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RESUMO

MOSS, Sara Rezende, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, dezembro de
2006. Competitividade da producao do café arabica em Minas Gerais e
Sao Paulo. Orientador: Maurinho Luiz dos Santos. Co-orientadores:
Marilia Fernandes Maciel Gomes e Viviani Silva Lirio.

Este estudo objetivou analisar a eficiéncia e a competitividade da
producdo de café arabica nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, no periodo
de 1990 a 2001. A competitividade nesses Estados ¢ avaliada com base nos
sistemas de producao estudados, que apesar da grande proximidade geografica
se mostraram diferentes no que diz respeito a estrutura de custos e aos niveis
de produtividade. Dentre os fatores que motivaram essa andlise, destacam-se a
perda de posicdo no mercado mundial, a importancia relativa do café para a
pauta de exportacdo brasileira e para a geragdo de emprego e renda nacional.
Portanto, a anélise desses dois sistemas pode direcionar politicas que visem
tornar a produgdo mais eficiente, aumentando a competitividade brasileira no
mercado internacional e contribuindo para a conquista de novas parcelas de
mercado. A teoria utilizada neste trabalho estd fundamentada nos conceitos
econdmicos relacionados com lucratividade, custos sociais e privados de
fatores, competitividade de sistemas de produgdo e politica comercial. Os

principios analiticos desses conceitos foram baseados na Teoria da Firma e na

xi



Teoria do Comércio Internacional. O instrumental utilizado nesta anélise foi a
Matriz de Analise Politica (MAP), e os dados secundarios foram obtidos de
diversas institui¢des, como Agrianual, de publicacdes do Instituto de
Economia Aplicada e de uma cooperativa de cafeicultores do sul de Minas
Gerais. O periodo analisado foi escolhido pelo fato de ser uma década repleta
de acontecimentos importantes para a atividade cafeeira, como a liberalizacao
do mercado em 1990, a implantacdo do Plano Real, em 1994, e a posterior
desvalorizacdo cambial, em 1999. Pelos resultados obtidos, conclui-se que o
Estado de Minas Gerais ¢ mais eficiente e competitivo, nos dois primeiros
quadriénios estudados, apesar de ser mais penalizado pelas politicas publicas
adotadas para o setor cafeeiro. Com relagdo ao Plano Real, conclui-se que este
trouxe efeitos positivos para as duas regides, ja que houve aumento das
receitas e lucratividades nos dois Estados, apesar do aumento das
transferéncias financeiras dos produtores para a sociedade. Nota-se uma
mudanga de cenario apds a desvalorizagdo cambial, com o Estado de Sao
Paulo se tornando mais eficiente e competitivo, comparativamente a Minas
Gerais. Essa mudanca de cenario pode ter sido conseqiliéncia da crise cafeeira
em 1998, quando a oferta superou a demanda e os precos cairam, ou da
implantacdo da Lei Complementar n°. 87 (Lei Kandir), quando o ICMS sobre
insumos e bens de capital e os encargos sociais sobre folha de pagamento
ficaram responsaveis por onerar os custos produtivos, sendo suas valoragdes
estipuladas diferentemente em cada localidade. Assim, pode-se dizer que
Minas Gerais necessita de maior revisdo nos seu sistema tributario, se
comparado a Sao Paulo, e que Sao Paulo precisa de mais incentivo a
producdo, para aumento de produtividade e lucratividade e,
consequentemente, eficiéncia e competitividade, se comparado a Minas

Gerais. Medidas estas que devem ser tomadas pelo governo.
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ABSTRACT

MOSS, Sara Rezende, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, December
2006. Competitivity of arabica coffee production in Minas Gerais and
Siao Paulo. Adviser: Maurinho Luiz dos Santos. Co-advisers: Marilia
Fernandes Maciel Gomes and Viviani Silva Lirio.

This study objectified to analyze the efficiency and the competitiveness
of the production of Arabic coffee in States of Minas Gerais and Sao Paulo, in
the period from 1990 to 2001. The competitiveness in those States is evaluated
with base in the production systems studied that, in spite of the great
geographical proximity, they were shown different in the structure of costs and
productivity levels. Among the factors that motivated that analysis, stands out
the position loss in the world market, the relative importance of the coffee for
the Brazilian export and for the employment generation and national revenue.
Therefore, the analysis of those two systems can destine politics that seek to
turn the most efficient production, increasing the Brazilian competitiveness in
the international market and contributing to the conquest of new market
portions. The theory used in this work is based in the economic concepts
related with profitability, social and deprived costs of factors, competitiveness
of production systems and commercial politics. The analytical principles of
those concepts were based on the Theory of the Firm and in the Theory of the
International Trade. The instrumental used in this analysis was the Political

Analysis Matrix (PAM), and the secondary data were obtained of several
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institutions as Agrianual, publications of the Institute of Applied Economy and
a cooperative of coffee grower of the south of Minas Gerais. The analyzed
period was chosen by the fact of being a replete decade of important events for
the coffee activity, such as the liberalization of the market in 1990, the Real
Plan implantation, in 1994, and subsequent exchange depreciation, in 1999.
For the obtained results, it is ended that the State of Minas Gerais 1s more
efficient and competitive, in the first two studied quadrienniums, in spite of
being more pained by the public politics adopted for the coffee section. With
relationship to Real Plan, it is ended that this brought positive effects for the
two areas, since there were increase of the revenues and profitability, in two
States, in spite of the increase of the financial transfers of the producers for the
society. It is noticed a scenery change after the exchange depreciation, with
the State of Sdo Paulo turning more efficient and competitive, comparatively
Minas Gerais. That scenery change can have been consequence of the coffee
crisis in 1998, when the supply overcame the demand and the prices dropped,
or of the implantation of the Complementary Law n° 87 (Kandir Law), that
turned the ICMS on input and capital goods and the social responsibilities on
payroll was responsible for burden the productive costs, being its values
specified differently at each place. Thus, it can be said that Minas Gerais
needs a larger revision in its tributary system if compared Sao Paulo, and Sao
Paulo needs a larger incentive to the production, for productivity increase and
profitability, and like this, efficiency and competitiveness, if compared Minas

Gerais. Measures, these, that should be taken by the government.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracoes Iniciais

A reorganizacdo da economia mundial, caracterizada por crescente
globalizacao, formacao de blocos econdmicos e de barreiras nao-tarifarias ao
comeércio, tem colocado a questdo da competitividade no centro das politicas
publicas e de estratégias. O Brasil incorporou-se a esse ambiente
economicamente integrado e competitivo, € essa nova ordem levou-o a exigir
transformacdes estruturais € no comportamento dos fatores de producao.

A agricultura brasileira, um dos setores que tradicionalmente
participam do comércio mundial, tem demonstrado sua importancia ao
contribuir para o decréscimo do déficit e para o superdvit na balanca comercial
pelo menos desde 1961 (Figura 1). Esse setor apresenta grande potencial de
crescimento, entretanto tem-se defrontado com a necessidade de permanente
revisdo e ajuste dos seus processos produtivos, para que as empresas possam

manter-se e obter expressiva parcela desses mercados.
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Figura 1 - Evoluciao dos saldos (em USS$ bilhées) da balanca comercial
brasileira total e agricola, no periodo de 1961 a 2005
Fonte: FAO (2001, 2006).

Como enfatiza Martone (1996), a insercdo de um pais no mercado
internacional produz efeitos profundos sobre a estrutura das atividades
econdmicas internas. Assim, os pre¢os de bens e servicos ficam mais
proximos daqueles praticados no circuito mundial, sofrendo um ajuste no que
se refere a alocagdo de recursos; as flutuagdes macroecondmicas
internacionais sdo rapidamente transmitidas a economia interna; a politica
econdmica fica condicionada as regras universalmente aceitas, reduzindo
fortemente o grau de arbitrio dos Estados no que se refere as politicas fiscal,
monetaria e cambial; e, por fim, hd tendéncia a uniformizacdo de
procedimentos e exigéncias legais em torno do comércio, movidas pela forca
da competitividade.

O impulso do processo de modernizagdo das estruturas econOmicas
para o aumento de competitividade faz com que mao-de-obra, capital e
tecnologia movimentem-se de forma mais livre entre regides. Essa maior
mobilidade de recursos produtivos propicia a sua concentragdo em atividades
que sejam mais atrativas do ponto de vista econdmico, ou seja, em atividades

com maiores taxas de retorno aos investimentos (PIRES, 2001).



Entre os diferentes setores produtivos competitivos voltados a
exportacdo encontra-se a cafeicultura. A atividade cafeeira, durante décadas,
foi a principal atividade geradora de divisas para o Pais, o que possibilitou o
processo de industrializagdo da economia brasileira. Até os anos 1980, o
Brasil detinha a posicdo hegemonica de poder na determinagcdo do preco
internacional desse produto.

A partir de 1990, com a extingdo do Instituto Brasileiro de Cafe, este
setor adentrou em uma nova fase, caracterizada pela auséncia do Estado nas
atividades de controle da produgdo, industrializa¢do e exportacao de caf€, pela
reduzida participacdo estatal nas atividades de comercializagdo e pesquisa
deste produto e pela maior influéncia dos mercados futuros na determinagao
dos precos internos e das mudangas tecnolédgicas.

Nos ultimos 30 anos a oferta de café vem aumentando, ¢, concomitante
a este fato, houve a reorganizagdo internacional da produg¢do mundial, com
estabilidade relativa do Brasil e acréscimo da participacdo de alguns paises
asiaticos e latino-americanos que obtiveram maior estabilidade politica na
década de 1980 (BACHA, 1998). Entretanto, ainda hoje o café ¢ um produto
importante para a pauta de exportagdo brasileira, sendo responsavel por
aproximadamente 7% das exportagdes do agronegocio do Pais, contribuindo
ndo apenas para geracao de recursos, mas de emprego e renda nacional (CNA,
20006).

Mesquita (1998) declarou que estratégias de aumento de produtividade
e reducdo de custos foram adotadas, proporcionando mudangas na estrutura
produtiva do complexo agroindustrial brasileiro de café, mediante a
modernizag¢do do sistema produtivo, para competirem interna e externamente,
a fim de que o Brasil garanta a manutencao e o crescimento da participacao no
mercado internacional. Complementando, Saes e Nakazone (2002) afirmaram
que, com o crescimento da oferta de café em paises que possuem mao-de-obra
e terras baratas e poucas alternativas econdmicas, a concorréncia no mercado
de café com enfoque em custos se acirrou.

Dada a importancia da cadeia produtiva brasileira de café para a pauta

de exportagdao ¢ dadas as mudancgas ocorridas no sistema de producdo deste



produto, torna-se relevante identificar as distor¢des do setor produtivo, para

que se possam direcionar politicas ao setor.

1.2. O problema e sua importancia

O Brasil ocupa a segunda posicdo entre os maiores consumidores
mundiais de café e a primeira entre os maiores produtores, destacando-se por
ser o unico pais produtor que consome parcela significativa de sua producao.
Esse fato garante ao Pais certa vantagem diante dos concorrentes, que
dependem fortemente do mercado externo para comercializar seus excedentes
produtivos.

O café ¢ produzido no Brasil por quase 1.900 municipios, em 500 mil
propriedades. A area plantada ocupa atualmente 2,2 milhdes de hectares, com
aproximadamente 5,3 milhdes de pés (ABIC, 2006). De acordo com Rufino
(2003), h4a uma diversificada disposi¢ao espacial da produgao, que se estende
de Ronddnia ao Parand. Essa divergente ocupagdo faz com que o Pais
apresente vantajosa caracteristica de produzir variados tipos de -cafe,
ampliando sua capacidade de atender as mais diferentes exigéncias mundiais
de paladares e precos.

Os principais Estados produtores sao Minas Gerais, Espirito Santo, Sao
Paulo, Parand e Bahia. Segundo a FAEMG (2004), somente em Minas Gerais,
Estado lider na produgdo nacional, concentram-se 150 mil propriedades rurais
com cultivo de café, difundidas entre as regides Sul/Oeste, Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Zona da Mata/Jequitinhonha. A producdo deste
estado corresponde a 47,8% da producdo brasileira, sendo 99,8% do produto
do tipo arabica'. O Estado de S3o Paulo destaca-se como segundo maior
produtor brasileiro dessa variedade, correspondendo a 14,9% da producao do

pais (Quadro 1).

! Existem muitas espécies e variedades de café. As espécies de importancia econdmica sdo o Coffea
arabica ¢ o Coffea Cannephora (conhecido como robusta). O Brasil ¢ um dos poucos paises que
produzem as duas espécies. A primeira é caracteristica dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo ¢
Parana e Bahia. A segunda ¢ plantada principalmente no Estado do Espirito Santo.



Quadro 1 - Produciao brasileira de café — 2004/2005

UF/REGIOES PRODUCAO
(Mil sacas beneficiadas)

Arabica Robusta TOTAL
Minas Gerais 18.747 30 18.777
Sul/Oeste 10.046 - 10.046
Tridngulo/Alto Paranaiba 3.378 - 3.378
Zona da Mata/Jequitinhonha 5.323 30 5.353
Espirito Santo 2.295 4.500 6.795
Sao Paulo 5.870 - 5.870
Parana 2.526 - 2.526
Bahia 1.877 402 2.279
Rondénia - 1.760 1.760
Mato Grosso 30 280 310
Para - 220 220
Rio de Janeiro 250 10 260
Outros 120 355 475
BRASIL 31.715 7.557 39.272

Dezembro de 2005.
Fonte: MAPA - S.P.A.E/ CONAB.

O potencial de crescimento da atividade cafeeira, tanto para o mercado
doméstico, quanto para o internacional, ¢ bastante promissor, visto que o setor
produtivo de café brasileiro tem sido competitivo em comparagdo com 0s
demais concorrentes externos. Conforme Leite (2005), as lavouras de café que
se implantaram no Pais tiveram orientacdo objetiva de controle dos custos de
producdo, associadas as tecnologias avancadas de produgdo e de pos-colheita,
visando o aumento da qualidade. Essa tendéncia passou a influenciar os
produtores de lavouras mais antigas, promovendo vantagens comparativas em
relacdo aos concorrentes de outros paises.

Milhomem et al. (2001) afirmam que uma série de fatores € responsavel

pelo desempenho do mercado de cafés: a variabilidade dos sistemas de cultivo,



a distribuicdo de insumos e produto, a infra-estrutura, a tecnologia de
producdo, os impostos e as taxas, as informagdes de mercado, o manejo de
risco, o financiamento, 0 monitoramento e a regulacao de mercado e os fatores
institucionais, como o papel dos governos e das autoridades reguladoras.

No Brasil, a competitividade da cafeicultura tem sido obtida, nas
ultimas décadas, por meio de algumas varidveis relevantes, dentre elas a
migracdo da cafeicultura das regides de alto risco climatico para areas de
pouco risco € o incremento na producdo irrigada; o aprimoramento de
maquinas e implementos, garantindo a reducao de custos de producao em
areas mecanizaveis; a substituicdo de mao-de-obra por capital em forma de
maquinas, implicando maior eficiéncia do trabalho remanescente; o
fortalecimento das institui¢des da cadeia agroindustrial do café e apoio do
governo a programas que visam a redugdo de riscos € ao acompanhamento dos
precos; a énfase dos governos dos Estados e municipios no aumento da
producdo mediante produtividade; e o ordenamento da pesquisa cafeeira com
foco na produtividade e maior aproximacao com o setor produtivo.

Conforme Gomes ¢ Rosado (2005), no periodo de 1975 a 2001, em
Minas Gerais e Sao Paulo, os custos unitarios de producdo de café
decresceram a medida que as produtividades aumentaram, ¢ o aumento da
produtividade foi maior no primeiro Estado. Entretanto, apesar de a
diminuicao de custos e o aumento de produtividade serem relevantes, ndo sao
condi¢des Unicas para determinagdo dos niveis de competitividade. Para tal,
torna-se também necessario analisar dois tipos de influéncias que fazem com
que a economia utilize seus recursos ineficientemente.

A primeira influéncia € exercida pelas politicas do governo, que
distorcem os pregos relativos para favorecer grupos de interesse ou para
modificar a distribuicdo de renda da populacdo, a saber: questdes tarifarias,
acordos entre agentes, programas de incentivos, etc. O segundo tipo de
influéncia surge devido as falhas em certos mercados, decorrentes de:
externalidades, monopolios € monopsonios, oligopdlios e oligopsdnios, ou

imperfeicdes de mercados de fatores na alocagdo de bens e servigos.



A questdo atual ¢ que, apesar de o Brasil oferecer condi¢des singulares
para a expansdo da atividade cafeeira, o Pais estd continuamente perdendo
posicao no mercado mundial de café. Assim, o conhecimento dos diferentes
sistemas torna-se relevante para que se possa compreender o perfil tecnologico
do setor, permitindo obter medidas que orientem a tomada de decisdo e o
direcionamento de politicas adequadas em busca de competitividade.

Desse modo, os resultados provenientes deste estudo poderdo ser
utilizados para identificar esses sistemas e contribuir para o desenvolvimento

do setor.

1.3 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a eficiéncia e competitividade
da produgao de café arabica, nos periodos de 1990 a 1993, 1994 a 1997 ¢ 1998
a 2001, nos principais Estados produtores brasileiros desta variedade, Minas
Gerais e Sao Paulo, a fim de identificar os efeitos de politicas governamentais
sobre os diferentes sistemas.

Especificamente, pretendem-se:

e Determinar e comparar a lucratividade privada e social da producgdo de
café¢ arabica em Minas Gerais e Sao Paulo, dadas as diferengas nos
sistemas de producdo utilizados;

e Identificar os efeitos de politicas governamentais sobre a eficiéncia dos
diferentes sistemas adotados, em relacao ao mercado externo;

e Mensurar os indicadores que avaliam o grau de competitividade do
setor produtivo, a eficiéncia econdmica e os efeitos das politicas neste
setor, considerando os resultados sociais e privados;

e Analisar os efeitos de alteragdes na taxa de cadmbio e nos precos sociais,

por meio da sensibilidade dos indicadores privados e sociais.



2. EVOLUCAO E CARACTERIZACAO DA PRODUCAO DE
CAFE NO BRASIL

Estudos prospectivos exigem, para sua correta avaliacdo, que se
conhecam o desempenho passado e a posicdo atual das principais
caracteristicas do objeto da pesquisa, principalmente porque, nos ultimos anos,
vém ocorrendo profundas mudangas no mercado mundial de café, indicando
que ha tendéncia de aumento de qualidade e diminui¢ao de custos.

A discussdo que se apresenta neste capitulo, sobre a historia e o
panorama nacional e internacional do café, ¢ constituida por dois sub-itens. O
primeiro deles faz uma exposi¢do sobre fatos que marcaram a historia do café
brasileiro, desde o século XIX até o inicio do século XXI, a época atual.

O segundo sub-item ¢ redividido para se contextualizar internacional e
nacionalmente a cafeicultura. Na primeira parte, destacam-se os principais
paises produtores e consumidores e suas peculiaridades. Na segunda parte, sao

enfatizados os principais Estados produtores de café do Brasil.



2.1. A evolugao da atividade cafeeira

Durante mais de um século, a cafeicultura tem caminhado pari passu
com a sociedade brasileira, sofrendo com crises economicas, ganhando e
perdendo prestigio relativo por parte dos governantes. Na realidade, a
trajetoria historica da cafeicultura nacional interage com a da propria
sociedade brasileira. A economia cafeeira experimentou grandes oscilagdes no
decorrer do século, em conseqiiéncia do processo de industrializagdo do Pais e
de politicas adotadas para o setor.

De acordo com Furtado (1968), o surto e incremento da producdo do
café no Brasil foram favorecidos por uma série de fatores existentes a época
da Independéncia, dentre eles, a crise das culturas de agucar e algodao,
superadas no mercado internacional pela producao das Antilhas e dos EUA, e
a decadéncia da mineracao, que liberou mao-de-obra e recursos financeiros na
regido Centro-Sul. Externamente, a producdo brasileira foi favorecida pela
crise dos cafezais em Java e no Haiti. Outros fatores decisivos foram a
estabilizacdo do comércio internacional, depois das guerras napoleonicas, € a
expansao da demanda européia e americana por uma bebida barata.

A producdo brasileira de café cresceu muito rapidamente durante todo o
século XIX. Na década de 1830, o produto assumiu a lideranga das
exportagoes do Pais, com mais de 40% do total; em 1840, tornou-se o maior
produtor mundial de café; e, a partir de 1870, o café tornou-se o centro motor
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, representando até 56% do valor
das exportagdes. Conforme Bacha (1992), a partir desta década, o rapido
crescimento foi acompanhado por um deslocamento do centro geografico das
plantacdes, do Rio de Janeiro para Sao Paulo, determinado pela construgao de
uma rede de estradas de ferro; pela substituicdo do trabalho escravo pelo
assalariado e pela imigragdo européia; e pelo desenvolvimento de um sistema
comercial relativamente avangado, formado por casas de exportagdo e uma

rede bancéria. Comeca o periodo aureo do ciclo do café que durou até 1930.



Santos (1963) afirma que, em 1882, a produ¢do mundial havia
ultrapassado o consumo mundial. Os pregos cairam rapidamente, agravados
pela crise do principal consumidor de café¢ brasileiro: os Estados Unidos. O
problema da superprodugdo de café se agravou, se estendendo até a colheita de
1906/1907, quando atingiu seu apice.

No inicio de 1906, os grandes produtores de café, reunidos em Taubateg,
definiram os fundamentos de uma nova politica de defesa deste produto. Era o
inicio de uma “valoriza¢do”, cujos principais objetivos sdo a compra dos
excedentes pelo governo para restabelecer o equilibrio entre oferta e demanda;
o financiamento dessas compras por empréstimos de bancos estrangeiros; o
pagamento do servigo desses empréstimos através de um novo imposto sobre a
exportagdo do café; e a adocdo de medidas destinadas a desencorajar a
expansao das plantagdes (SILVA, 1978).

Esta politica de valorizagdo, estipulada no Convénio de Taubaté, teve
efeito positivo: manteve o desenvolvimento da cafeicultura, possibilitando aos
produtores investir parte de sua renda em atividades comerciais e industriais,
dinamizando a economia urbana. Mas teve igualmente um efeito nocivo: no
final da década de 1920, a producdo interna (28 milhdes de sacas anuais)
aumentou muito mais que a demanda externa (15 milhdes).

Contudo, o crack da Bolsa de Nova York , em 1929, forcou a queda
brusca no preco internacional do café em 1930, que continuou caindo nos anos
subseqlientes. Somente em 1947, os pregos voltaram aos niveis de 1928. Essa
situagdo agravou a crise de superproducao do café iniciada no fim do século
XIX.

Conforme Boris (1995), depois da Revolucdao de 1930 e dos abalos
provocados pela crise econdmica mundial iniciada nos Estados Unidos em
1929, o governo Vargas manteve o apoio ao setor cafeeiro por meio do
Conselho Nacional do Café e, ao mesmo tempo, decidiu impulsionar a
industrializa¢do. Para reduzir a oferta e melhorar os pregos, determinou, em
1932, a queima de todo o seu estoque ¢ a erradicagdo dos cafezais, pagando

pequena indenizagdo aos produtores.

10



Apos longo tempo, a produgdo e a exportagdo estabilizaram-se, sob a
supervisao do Instituto Brasileiro do Café, criado em 1952. Na década de
1950, os formuladores de politica econdmica comecam a ver as exportacoes de
café como geradora de divisas necessarias para comprar bens de capital e
outras importagdes essenciais para apoiar o nascente processo de
industrializagdo. O Brasil permanecia como o maior produtor. Em 1957 houve
uma crise conseqiiente da superproducdo mundial. Os paises produtores e os
grandes consumidores criaram, entdo, o Acordo Internacional do Café (1962),
que estabelecia quotas de exportagdo para os paises-membros. Outros
regulamentos e normas que foram acordados, visando atender demandas de
longo prazo, tratavam de controles de produgao, politica de estoque, fundos de
diversificagdo do café e promocao do consumo. Esse sistema de cotas, apos 10
anos de tentativa de regular o mercado, deixou de existir em 1972 (RUFINO,
20006).

"

O chamado "ciclo do café" teve repercussdes econdmicas € sociais
importantes no Brasil. A expansdo da lavoura levou a ampliagdo das vias
férreas e a modernizacdo dos portos do Rio de Janeiro e de Santos; a
necessidade de mao-de-obra trouxe imigrantes europeus; € o café¢ possibilitou
a acumulagao de capital no Pais, ja que foi o primeiro produto de exportacao
controlado, essencialmente, por brasileiros. Como conseqiiéncia, criou-se um
mercado interno importante, principalmente no Centro-Sul, que foi o suporte
para um desenvolvimento sem precedentes das atividades industriais,
comerciais e financeiras (PEREIRA, 1987).

Desde os anos 1950, a importancia do café para a economia brasileira
tem decrescido sensivelmente, apesar de o produto continuar sendo um dos
principais isolados exportados pelo Pais. A participagdo do café nas
exportagdes diminuiu e, em meados dos anos 70, o valor das exportagdes de
manufaturados ultrapassou o do café. Entretanto, Zanotti e Souza Neto (2005)
ressaltaram que, nesta mesma década, com o objetivo de estabilizar o
crescimento do Pais através da agricultura, foram criados os Planos de

Renovagdo e Revigoramento de Cafezais (PRRC). O PRRC previa um
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conjunto de inovacdes e mudancas definitivas ao perfil da cafeicultura e, por
intermédio deste, foram plantados, em média, 2 bilhdes de -cafeeiros,
aumentando em 54% as plantacdes.

No decorrer dos anos 80, a estratégia brasileira, por um lado, procurava
uma recuperagdo dos niveis historicos de exportacdo, e, por outro, tentava a
estabilizacdo dos precos mundiais do café por meio da renovagdo do Acordo
Internacional do Café (AIC), em 1981. Entretanto, no fim desta década, a
sociedade brasileira, em especial o setor cafeeiro, discutia intensamente a
necessidade de desregulamentagdo do setor € a inconsisténcia da participacao
no AIC, cujas cldusulas ndo eram ordinariamente cumpridas pelos paises
conveniados. Apds alguns conflitos diplomaticos e comerciais, o AIC foi
extinto em 1989 (RUFINO, 2006).

Posteriormente, devido a diversos fatores, como incidéncia de pragas,
geadas, enfraquecimento do solo e doencas de antigas culturas, observaram-se,
a partir de 90, a reducao da area plantada com café¢ em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Parana e a consolida¢dao dessa cultura em Minas Gerais e Espirito
Santo e, mais recentemente, no oeste da Bahia (SANTOS et al., 2005).

Em decorréncia do fim dos Acordos Internacionais do Café (AIC), da
abertura comercial do pais, ocorrida no inicio dos anos 90, e da total
desregulamentacdo do setor pelo governo, mediante a extingdo do Instituto
Brasileiro do Café (IBC), o setor cafeeiro passou a viver uma nova realidade.
O rapido crescimento da producdo de café, em alguns paises, passou a
evidenciar o acirramento da concorréncia internacional dos mercados.

Conforme Bacha e Bartholomeu (2000), em 1993, objetivando reverter
a queda nos seus pregos externos, os paises membros da Associacao de Paises
Produtores de Café (APPC)® langaram o plano de retengdo do produto.
Contudo, a partir de 1998, quando a oferta comecou a crescer, a dificuldade da
administracdo desse sistema foi logo percebida: varios paises ndo cumpriram a
cota acordada. Mas foi, em 2000, que a politica se revelou um fracasso.

Apesar de o Brasil ter implementado um rigido controle de embarques, que

> A APPC conta com a participagdo de 28 paises produtores.
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significou perda de participacdo do mercado, os precos continuaram em forte
queda com o ingresso no mercado de cafés de outras origens. A reacdo adversa
gerou um descontentamento generalizado entre produtores, exportadores e
industriais do setor no Brasil que obrigou o governo abandonar o acordo em
2001, mesmo ano em que a associacao foi extinta.

Atualmente, com a maior exigéncia internacional pela qualidade do
produto, os investimentos na melhoria da qualidade e de processos
representaram a abertura de novos mercados para o produto e o uso de
tecnologias adequadas e mais avancadas tornaram a atividade mais

competitiva.

2.2. O café no contexto mundial e nacional

2.2.1 O café no mundo

A producdo de café no mundo, no periodo de 1981 a 2005, mostrou-se
crescente, a uma taxa de crescimento da ordem de 1,27% ao ano. Nos anos 90,
a producdo mundial de café apresentou certo incremento, ndo acompanhado
pelo consumo, o que pode ser percebido pela queda dos pregos do produto
(Figura 2).

Com o estabelecimento do AIC, em 1962, houve estimulo a produgao
de café¢ em diversos paises. Assim, a producao dos paises asiaticos e africanos
aumentou, continuamente, a medida que maiores precos no mercado
internacional iam sendo fixados. Para Homem de Mello (1993), quando o
Brasil abandonou o acordo, em 1989, mudancas importantes na economia
cafeeira comegaram a ocorrer. Inicialmente, o Brasil resolveu ndo colocar seu
estoque de café no mercado internacional. Até meados de 90, os outros paises
produtores, porém, aumentaram suas exportagdes. Houve, com isso, excesso
de oferta no mercado mundial, o que provocou forte pressao descendente nos

precos externos. Todavia, apos esse periodo, cinco anos consecutivos (1998/99
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a 2002/03) de excesso de producao total em relacdio a demanda, causam a

depressao dos precos de café.
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Figura 2 - Oferta mundial de café e cotacdes médias, no periodo de 1981 a
2005
Fonte: IPEADATA e OIC.

De acordo com a OIC (2004), o crescimento da produgdo tem ocorrido
através do incremento do volume produzido das duas variedades, arabica e
robusta. A variedade ardbica ¢ cultivada principalmente na América do Sul e
Central, Quénia e Tanzania, na Africa. A variedade robusta é cultivada no
Vietna, Brasil, Indonésia, Costa do Marfim e em varios outros paises da
Africa, Asia e Oceania.

A Colombia, ao longo dos anos 90, diminuiu sua producao de café. Em
1990, este pais produzia 845 mil toneladas (13,9% da produgdo mundial) e
passou a produzir 637 mil toneladas (pouco mais de 8%) em 2000 (Quadro 2).
Essa redug¢dao da producao foi conseqiiéncia da infestagdo da broca-do-
cafeeiro, que atingiu cerca de 500 mil dos 940 mil hectares cultivados. Nos

ultimos anos a producao tem oscilado de 680 a 700 mil toneladas, contudo, se
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observa o aumento de seu espago no mercado mundial de café reatirmando
uma estratégia de diferenciacdo quanto a qualidade do produto. Este pais
concorre diretamente com a produgdo brasileira, pois ambos se destacam na

producao de café arabica.

Quadro 2 - Producdo mundial: principais paises produtores de café em

grao, de 1990 a 2006, em mil toneladas

PAISES 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Brasil 1.465 1.294 1.307 1.369 1.689 1.904 2.650 2.466 1.974
Vietna 92 119 180 320 409 803 700 835 738

Colombia 845 1.100 722 671 767 637 697 681 696
Indonésia 413 437 450 422 512 625 682 700 408

Etiopia - - 207 230 230 230 225 260 270
india 118 180 208 223 228 292 301 270 276

México 440 360 325 374 277 338 313 311 252

Guatemala 202 207 214 240 253 312 222 217 222
Peru 81 87 91 107 120 158 178 185 186
Costa do Marfim 286 257 146 168 341 336 182 160 150
El Salvador - - - - - 100 89 82 78
Nicaragua - - - - - 70 85 84 84
MUNDO 6.072 6.093 5.767 6.214 6.655 7.553 7.856 7.780 7.260

Fonte: ABIC e AGRIANUAL (2000, 2001).

Pelo Quadro 2, pode-se observar no continente asidtico, o crescimento
da producdao nos anos 90, principalmente no Vietnd, década na qual a
Indonésia se destaca como a principal produtora e exportadora mundial de
café robusta. O crescimento de café¢ vietnamita advém, em grande parte, de
café robusta, ja que o arabica apresenta 3% da area total plantada com café. A

partir de 2000, o Vietnd ultrapassou a producdo da Indonésia, e passou a

15



liderar o ranking da producio desta variedade. A India também incrementou
sua producao se comparado com a década de 90. A produgao de outros paises
asiaticos como Tailandia e Filipinas, se mostrou estabilizada (AGRIANUAL,
2001).

A Africa, na década de 1990, aumentou sua participagio no mercado
internacional. Entretanto, a produtividade média da maioria das lavouras ainda
¢ muito baixa, e alguns paises africanos t€m prejuizos na atividade devido as
condi¢des hidricas de algumas regides, apoio logistico em infra-estrutura
defasado e a guerra civil. Grande parte dos produtores africanos, a exemplo da
Costa do Marfim, cultiva café robusta. Todavia, alguns paises como Quénia,
Tanzania e Etiopia comecam a se destacar na produgdo de café arabica,
chegando a representar, conjuntamente, 45% da produgdo desse continente
(AGRIANUAL, 2001).

Registra-se situacdo preocupante no continente africano, ja que a
economia de certos paises ¢ altamente dependente do café, sendo
extremamente vulneraveis a crise na cafeicultura. De acordo com Leite (2005),
ha perda relativa da competitividade, no que diz respeito a produgdo, visto que
esse continente apresenta baixa taxa de crescimento de produtividade e
reducdo de area e de produgao.

Na América do Norte, o México destaca-se como maior produtor € a
perspectiva, devido a participacao desse pais no Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA), ¢ que haja ampliacdo da produg¢do mexicana,
direcionada, principalmente, para o mercado americano. No entanto, o café
ainda representa menos de 1% na geracao de receitas de divisas para o pais, €
sua produ¢ao se mantém relativamente estavel a partir do ano 2000.

Na América Central, a Guatemala ¢ o principal produtor (em 2005,
representou 3,4% da produ¢do mundial), seguido por paises como El Salvador,
Nicaradgua, Honduras e Costa Rica. Esses dois tltimos paises, porém, sofreram
com o aumento dos seus custos de producdo e com a falta de recursos

financeiros, pois a atividade cafeeira ¢ uma importante geragao de divisas

(MORICOCHI et al., 1997).
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Os paises produtores, a semelhanca do Brasil, esforcam-se pela busca
de politicas e acdes que minimizem o impacto da crise de precos sobre os
cafeicultores. No Vietna, foi implementada uma renegociagdo da divida dos
produtores (diminui¢do da taxa de juros, ampliacdo do prazo de pagamento e
inclusdo de caréncia). Na Colombia, as autoridades governamentais ampliaram
o subsidio ao produto. A Indonésia tenta conseguir um acordo com o Vietna e
com a India, visando criar uma estrutura reguladora da oferta de robusta. O
Meéxico, apos finalizar um cadastro de cafeicultores, criou um fundo para
equalizar os precos recebidos aos custos de producdo. Na India, pretende-se
diminuir os custos de transa¢do com financiamento aos exportadores e ainda
criar o habito do consumo do café, efetuando campanha sobre o assunto. A
Costa Rica implementou subsidio de US$ 8,00 por saca de café¢ aos
cafeicultores, enquanto Honduras busca financiamento no Banco Mundial para
também apoiar seus produtores. Guatemala, Nicaragua e Panamd, que
enfrentam graves crises sociais nas zonas produtoras, t€ém lancado alerta aos
paises consumidores sobre esse problema. Enfim, os paises produtores,
1soladamente ou em bloco, buscam alternativas para preservar sua cafeicultura
(IEA, 20006).

Com relagdo ao consumo per capita de café, Moricochi et al. (1997)
afirmam que, no mercado americano, tem diminuido nas Gltimas décadas, em
razdo da perda de qualidade do café vendido no passado e da concorréncia dos
soft drinks. Segundo os mesmos autores, o consumo per capita dos anos 90
com relagdo aos anos 60 sofreu uma queda de, aproximadamente, 44%. Hoje,
se situa na faixa dos 4,06 kg/ano por pessoa, como pode ser observado no
Quadro 3. Essa queda de consumo tem sido compensada pelo surgimento do
segmento de mercado de cafés especiais, tais como os gourmets; os cafés com
diferengas no processo de torrefagdo, com diferentes sabores; os
descafeinados; os organicos; entre outras especificacdes que o tornam

diferenciado.
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Quadro 3 - Consumo per capita de café nos paises selecionados

Paises Média (em Kg) /ano
1990-99 2000-03 Variacéio (%)

EUA 4,22 4,06 -3,79
Comunidade Européia 5,58 5,04 -3,41
Bélgica 5,76 7,89 36,98
Dinamarca 9,94 8,89 -10,56
Finldndia 11,57 11,17 -3,45
Alemanha 7,44 6,70 -9,97
Grécia 2,90 4,73 63,10
Italia 4,93 5,49 11,35
Holanda 8,91 6,64 -25,47
Portugal 3,68 428 16,3
Espanha 4,46 4,30 -3,58
Reino Unido 2,48 2,26 -8,87
Japao 2,84 3,21 13,03
Noruega 10 9,09 -9,10
MEDIA GERAL 4,69 4,49 22,35
Fonte: OIC.

Entretanto, no que diz respeito ao consumo de café no mundo, pode-se
observar certo crescimento através das estatisticas do Coffe Business (2005).
Os principais mercados consumidores de café¢ sdo Estados Unidos, Europa,
Japdo, alguns paises asiaticos e outros paises produtores. Dados estatisticos
com proje¢oes da populacdo mundial at¢ o ano de 2050, elaborados pelas
Nagdes Unidas, garantem que os Estados Unidos manterdo a lideranca
mundial de consumo de café que sera de 22,170 milhdes de sacas de 60 kg em
2010, chegando em 28 milhdes em 2050.

Quanto ao mercado europeu, apos o crescimento do consumo das
décadas de 1970 e 1980, houve estabilizacdo desse mercado. Alguns paises da
Europa sdo tradicionais no consumo de café e os consumidores sdo bastante

exigentes no que diz respeito a qualidade do produto. Esse hébito de consumo

18



¢ influenciado, fortemente, pelas condi¢des climaticas e por fatores culturais
da populagdo. O principal consumidor de café¢ ¢ a Alemanha, visto que ¢ um
pais populoso e cerca de 90 % da populagdo consomem café¢. Entretanto, no
quesito consumo per capita, a Finlandia lidera o ranking mundial, com a
populacao consumindo 11,17 kg/ano por habitante (Quadro 3).

Tanto no mercado americano como no europeu, as estatisticas indicam
estagnacdo ou declinio do consumo de bebidas quentes. Para o café, tal
tendéncia tem sido atribuida a dificuldade de transmitir aos jovens uma
imagem favoravel do café e a associagdo do café a maleficios a satde. E entre
0s jovens que o consumo apresenta maior retragdo. Em 1962, 81% da
populacao de 20 a 29 anos nos EUA consumiam café, enquanto em 1990 essa
participacdo caiu para apenas 31,2%. Na faixa de 30 a 59 anos o consumo de
café caiu de 90,8% para 65,7% para o mesmo periodo (THE ECONOMIST,
1996: 96).

Na Asia, o Japao merece destaque. Neste pais, o consumo de café
cresce a cada ano, apesar do crescimento ser pequeno. O produto conseguiu
fazer parte deste mercado através de investimentos em propagandas, feitos
pela OIC e empresarios japoneses, nas décadas de 1960 ¢ 1970 (LODDER,
1997, citado por MORICOCHI et al., 1997). Nos mercados emergentes, ha
expectativa de expressivo crescimento da demanda por café, principalmente
no que diz respeito ao mercado da China, onde a populagdo ¢ a maior do
mundo e ha perspectiva de abertura de mercado e do aumento da renda,
favorecendo o ingresso de empresas multinacionais.

Apesar de o Brasil ser o unico pais produtor que consome grande
parcela da sua produgdo, o consumo de café entre os paises produtores esta
crescendo. No Brasil, o consumo interno cresceu 2,9% , de agosto de 2005 a
agosto de 2006, conforme levantamento semestral da Associagdo Brasileira da
Indtstria de Café (ABIC). Observa-se também aumento significativo do
consumo de café na Indonésia. A Etiépia e a Colombia se estabilizam no

mercado externo, auxiliadas pelo fortalecimento do mercado interno, que
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contribui para a ampliacdo do consumo e melhora do poder de barganha dos

produtores no comércio internacional (PIRES, 2001).

2.2.2. O café no Brasil

O Brasil ¢ destacadamente o maior produtor e exportador de café do
mundo, com participagdo média de 24% nas exportagcdes mundiais. Em 2006,
as exportagdes brasileiras totalizaram 26 milhdes de sacas, o que representou
market-share’ de 29%. Mesmo com o crescimento significativo da quantidade
exportada, o café deixou de ser o principal produto da pauta brasileira de
exportagdo agricola, ficando atras do complexo soja, actcar e carne de frango.

Mesmo com o crescimento da participagdo do Brasil no mercado de
café, ndo ha como voltar a posicdo monopolista que o pais detinha no passado.
Grande parte da vantagem brasileira vem do fato do mercado doméstico
consumir quase 37% de toda a producdo, sendo considerado, em algumas
estatisticas, como o segundo maior mercado consumidor, o que mostra a
relevancia da demanda brasileira de café (ABIC, 2006).

Segundo Costa (2003), no Brasil ¢ produzido tanto café da variedade
arabica quanto da robusta, no entanto, as principais regides produtoras, com
excecao do Espirito Santo, cultivam, em sua maioria, a variedade ardbica. Na
safra de 2004/2005, o café robusta teve participacao de cerca de 20% no total
produzido (MAPA - S.P.A.E / CONAB).

Até o inicio dos anos de 1970, o Parand era o principal produtor
brasileiro. Em 1969 a éarea produtiva com café¢ desse Estado representava
43,5% do total de area plantada no Brasil, seguido por Sdo Paulo (30%),
Minas Gerais, (11,5%) e Espirito Santo (8,6%). ApoOs este ano, Parana e Sao
Paulo diminuiram seu parque cafeeiro, levando estes Estados a investir em
outras culturas, tais como, laranja, cana-de-actcar e soja.

Por outro lado, houve expansao da cafeicultura nos Estados de Minas

Gerais e do Espirito Santo, principalmente na década de 1980, sendo o estado

3 Participagio no mercado. E a fatia das vendas de um produto que cada fabricante detém.
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mineiro o principal produtor nos ultimos anos. Em Minas Gerais, a atividade
cafeeira se concentra em trés regides: Sul/Oeste, Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba e Zona da Mata/Jequitinhonha. O Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba
vém apresentando excelente desenvolvimento tanto na expansao da area
produtiva quanto na qualidade do café colhido, como forma de garantir,
ampliar e conquistar novos mercados.

Na Bahia, a cultura do café foi incentivada a partir de 1970. No Oeste
Baiano, o governo investiu no Programa de Desenvolvimento da Cafeicultura
(Prodecaf), que tem como objetivo: a distribuicdo de sementes certificadas
para viveiro com formacdo e producdo de mudas de qualidade; estimular o
consorcio agro-florestal; difundir as informagdes e procedimentos relativos a
capacitacdo do agricultor e de sua familia para o perfeito manejo desde o
viveiro, tratos culturais e colheita at¢ a comercializacdo do caf€; introduzir
tecnologia adequada; aumentar a produtividade; melhorar as condigdes sdcio-
econdmicas e culturais do produtor. A cafeicultura nessa regido ¢ bastante
promissora, desde que sujeita a tratos culturais (MATIELLI & RUGGIERO,
2005).

A produgdo brasileira de café pode ser observada no Quadro 4, no qual
se verifica que a producdao da regido Sudeste representa cerca de 80% da
producdo nacional. A oscilagao da produgdo, segundo Bacha (1998) pode ser
explicada por trés tipos de comportamento ciclicos: o ciclo plurianual, o ciclo
bienal e o ciclo intra-anual (variagdo sazonal de precos). Por ser uma cultura
perene, o café¢ demanda certo tempo entre o plantio € o inicio e posterior
maturidade da produ¢do, apresentando comportamento distinto de pregos e
producdo ao longo dos anos, formando o que se denomina de ciclos
plurianuais.

A duracdo de cada ciclo plurianual poderd ser influenciada pelo ciclo
bienal do cafeeiro, pelas adversidades climaticas, pelos acordos internacionais
de controle da oferta de café e pelas politicas governamentais adotadas pelos

paises produtores.
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Quadro 4 - Producao brasileira de café beneficiado por regides, em sacas

de 60 kg, de 1999 a 2005
Regides 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
NORTE 1.845.492  2.037.492  2.419.900 1.862.133  2.641.733  2.081.767  2.127.150
Rondénia 1.576.692  1.727.483  2.130.842  1.560.400  2259.783  1.694.600  1.737.617
Pard 258350 295550 245275  266.617 310950 344950  334.500
NORDESTE ~ 1.028.842  1.146.500  1.488.058  2.902.467  2.174.033  2.250.667  2.352.183
Bahia 981.375  1.082.900  1.429.825  2.821.833  2.091.017  2.159.967  2.254.050
SUDESTE  21.654.600 26.071.100 25.371.458 35.800.367 25.677.533 33.604.183  29.449.000
M. Gerais 12737217 13.760.508 14.194.300 21.683.817 14.782.083 20.468.733 17.102.850
Sdo Paulo 3.541.667  3.629.925  2.966.667 4.671.900 2.837.050  4.306.167  3.156.000
E. Santo 5.259.667  8.555.050  8.091.000  9.338.667  7.938.117  8.571.050  8.891.967
SUL 2.391.842  2.206.875  479.033  2.319.950  1.955.167  2.537.667  1.495.183
Parand 2391450 2206492  478.867  2.319.950  1.955.167  2.537.667  1.495.183
C. OESTE 276758 264.067 567700  623.817  669.433  640.100  570.100
M. Grosso 189.842 190200 446517 341300 446733 309317 251.000
BRASIL 27197533  31.726.033 30.326.150 43.508.733 33.117.900 41.114.383 35.993.617

Fonte: AGRIANUAL (2006).

As flutuagdes do volume de producdo, de um ano para outro, ¢
conseqiiéncia do ciclo bienal. Neste ciclo, quando ocorre grande frutificacao
dos cafeeiros em um ano, muitas vezes, o ano seguinte ¢ seguido por pequena
frutificacdo. Assim, em condi¢des climaticas normais, a grande producao de
um ano, em geral, ¢ seguida de menor producao no outro.

O ciclo intra-anual refere-se a sazonalidade do produto durante os
meses do ano, caracterizando as fases de safra e entressafra da cultura. No
Brasil, a colheita ocorre normalmente de maio a agosto. O restante do ano se
caracteriza como a entressafra do café. Dessa forma, de setembro a abril
verifica-se tendéncia de aumento do preco de saca de café (BACHA,1998).
Contudo, grande parte dos produtores realiza suas vendas no periodo de safra

por ndo terem condi¢des financeiras para estoque do produto até o periodo

seguinte.
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O preco do café produzido no Brasil ¢ diferenciado de acordo com a
classificagdo do grao. Essa classificacdo foi estabelecida pelo governo, em
1949, mediante o decreto 27.173, conforme a quantidade de defeito
apresentado e do tipo de bebida. Assim, quanto menor for a presenca de
defeitos, o grdo sera mais bem valorizado. Segundo especialistas no assunto,
essa forma de classificar o produto e o sabor do café ¢ equivocada, pois nao
vincula o produto as outras qualidades (PIRES, 2001).

A classificagdo com base no tipo de bebida ¢ feita de forma
decrescente, sendo: mole uma bebida naturalmente adocicada, agradavel e
acida; dura uma bebida de gosto amargo, adstringente; riada uma bebida de
sabor ligeiramente quimico; e, por ultimo, rio, com gosto quimico-medicinal.

O grande desafio do Brasil tem sido em produzir café de qualidade e
investir no marketing de tal produto. Atualmente o pais ¢ visto no mercado
internacional como produtor de café¢ “comercial”, ao contrario da Colombia
que € visto como produtor de café de qualidade, identificado como Supremo e

Excelsior, o que, obviamente aumenta suas chances de exportagdo com bom

preco.
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3. METODOLOGIA

3.1. Referencial Teorico

A analise desenvolvida neste trabalho teve como base tedrica os
conceitos econdmicos de lucratividade, custos a precos sociais® e privados’ de
fatores, competitividade de sistemas de produgdo e politica comercial. Esses
conceitos baseiam-se na Teoria Neocldssica da Firma e na Teoria do Comércio
Internacional.

A competitividade esteve ligada as Teorias do Comércio Internacional
durante longo periodo de tempo. A partir da Teoria da Vantagem Absoluta, de
Adam Smith, ficou claro que o comércio entre dois paises fazia aumentar o
consumo, sendo assim benéfico para ambos os lados da transagdo. Segundo
essa teoria, cada pais deveria se especializar no produto cujo custo de
producao fosse mais baixo, se comparado com o dos outros paises
(KRUGMAN e OBSTFELD, 2001).

Ap6s Adam Smith, David Ricardo apresentou a Teoria da Vantagem

Comparativa, afirmando que ainda que determinado pais tivesse vantagem

* Precos sociais sdo os valores que prevaleceriam na auséncia de algumas politicas de distor¢des
(como taxas e subsidios) ou falhas de mercado (como monopdlios). Eles refletem custos de
oportunidade para a sociedade como um todo. Sdo chamados, algumas vezes, de pregos-sombra,
valores de eficiéncia, ou custos de oportunidade (SELLEN, 2002).

> Pregos privados referem-se aos pregos estabelecidos pelas leis do mercado. Representam custos de
oportunidade para empresas ou individuos..
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absoluta sobre o outro na producao de todos os produtos, o comércio entre eles
seria benéfico a ambos, desde que o pais menos privilegiado nao fosse
igualmente menos produtivo em todos os produtos. Assim, o autor mostrou
que o custo de se empregar um recurso em determinada atividade deve ser
balizado pelo custo de oportunidade, ou seja, a producao perdida por nao se
empregar o recurso em seu melhor uso alternativo.

Na década de 1920, Hecksher e Ohlin tentaram instituir o padrao de
comércio entre os paises com a Teoria da Dotacdo Relativa de Fatores. A idéia
basica ¢ que os paises diferem em seus estoques relativos dos diferentes
fatores de producao e que essas diferentes ofertas de fatores influenciam os
custos de producao de determinados bens.

Desse modo, sob a pressuposicdo de competicdo perfeita e na auséncia
de qualquer barreira comercial, maior vantagem comparativa (menor custo de
producdo) deveria implicar maior competitividade. Porém, no mercado
internacional, competitividade ndo € necessaria ou unicamente funcdo dos
custos de producdo. A competitividade internacional tem nos custos de
producdo apenas uma de suas varidveis. Outras varidveis como subsidios ou
impostos, restricdes quantitativas, taxa de cambio e custos de comercializagao
assumem relevancia, refletindo nos pregos de mercado e medindo a
capacidade de um pais concorrer no mercado internacional. Prazo de
pagamentos, juros e qualidade do produto sdo igualmente importantes na
determinacao da competitividade. Assim sendo, apesar da evolugdo, as teorias
passadas ndo se identificam com o ambiente competitivo real (FRANCHINI,
2001).

Hoje, o conceito de competitividade passou a ter abordagens diferentes
na literatura, fato atribuido a intensa reestruturagao produtiva, passando a nova
competicao a se distinguir por aspectos como a organiza¢do da empresa, a
coordenacdo da cadeia produtiva, a organizacgdo institucional e os padrdes de
politicas publicas.

Segundo o BNDES (1991), em sentido mais amplo, a competitividade

de uma empresa pode ser entendida como a sua capacidade em desenvolver e
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sustentar vantagens competitivas que lhe permitam enfrentar a concorréncia,
sendo essa capacidade competitiva condicionada por um amplo conjunto de
fatores internos e externos a empresa. Ramalho (1991) ressaltou que esses
fatores sdo inter-relacionados, devendo ser estudados conjuntamente, de modo
que a competitividade seja, em parte, resultado dessa combinacdo, conforme

mostrado na Figura 3.

Politicas Publicas

v v
Politica Macroecondmica Politica Industrial
e (Cambio e Politica Comercial
e Politica Fiscal e Politica Tecnoldgica
e Juros e Infra-estrutura econ6mica
e Infra-estrutura técnico-cientifica
educacional
I
v
COMPETITIVIDADE

?

Eficiéncia Global da empresa

T

Estratégia Competitiva empresarial

h 4 ¢ A 4

Estratégia Financeira Estratégia de Produgdo Estratégia de Marketing

Figura 3 - Diagrama da competitividade

Fonte: Ramalho (2001).

Por fatores internos entendem-se todos os que fazem parte das decisdes
estratégicas das empresas e por meio dos quais estas atingem seus
competidores. Os fatores externos podem ser definidos como aqueles
condicionados pelas politicas publicas, que se resumem em macroecondmicas,

politico-institucionais, infra-estruturais e internacionais.
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Coutinho e Ferraz (1994) acrescentaram que, além desses fatores,
existem aqueles estruturais, que estdo, parcialmente, fora da influéncia da
empresa, dentre os quais podem-se citar: caracteristicas de mercados
consumidores, aspectos da industria em que a empresa atua (grau de
verticalizacao, diversificacdo e concentracdo, atributos de insumo, progresso
técnico, etc.) € concorréncia.

Para Porter (1993), a disponibilidade de fatores de produgdo nio ¢
suficiente para explicar a vantagem competitiva, ja que esta depende
igualmente da eficiéncia e da efetividade com que aqueles sdo distribuidos. Os
fatores denominados basicos, como clima, recursos naturais, mao-de-obra
desqualificada e localizagdo, ndo sdo tdo importantes na determinagdo da
competitividade quanto os fatores modernos, que englobam infra-estrutura de
comunicagdo, pessoal qualificado e avancadas institui¢cdes de pesquisa.

Alves (2002) corrobora a afirmacdo do autor citado, ao declarar que
fatores modernos sao fundamentais na determinagao do fluxo e crescimento do
comércio internacional. Assim, inovacdo tecnoldgica e adog¢do de novas
tecnologias podem ser instrumentos que assegurem a competitividade
internacional de um pais ou de uma industria especifica.

Conforme Cardoso e Barros (2002), ndo ha na Teoria Econdmica
Neoclassica uma defini¢do para competitividade, ja que esta ndo ¢ definida
como um termo estritamente econdmico. Geralmente, competitividade ¢
definida como o resultado dos efeitos combinados de distor¢des de mercado e
de vantagens comparativas. As distor¢oes de mercado incluiriam tanto as
causadas pela politica econdmica quanto pela competicdo imperfeita entre
firmas. Assim, observam-se na literatura os mais diferentes conceitos de
competitividade.

Apesar das diversas definicoes e da dificuldade de conciliar as
diferentes abordagens, ¢ relevante a construcdo de indicadores com a
finalidade analitica. Além de quantitativos e qualitativos, os indicadores

podem ser classificados como de desempenho, macroecondmicos, de
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eficiéncia e de capacitagdo. Na apreciagdo da competitividade, os trés
primeiros sao comumente utilizados.

Os indicadores de desempenho podem ser relativos, quando construidos
com base nos fluxos observados de comércio. Eles focalizam as formas de
participagdo do agente estudado no mercado nacional e no comércio
internacional. Os indicadores macroeconomicos baseiam-se,
fundamentalmente, em decisdes de politica econdmica, como taxas de cambio,
subsidios e incentivos as exportagdes. Os indicadores de eficiéncia
relacionam-se com os precos e custos dos bens e servigos comercializados,
incluindo a produtividade técnica e econdmica no uso de fatores de producao.
J& os indicadores de capacitacdo abrangem os determinantes do sucesso
competitivo associados a incorporacao de avangos tecnologicos em produtos e
processos, aos ganhos cumulativos derivados de formas apropriadas de
organizacao empresarial e ao nivel e composi¢cdo dos investimentos publicos e
privados.

Nesta pesquisa, um enfoque maior foi dado a estrutura de custo € a
disponibilidade de tecnologia nos diferentes sistemas de producao,
demonstrando a eficiéncia econOmica ou vantagem comparativa destes. Essa
abordagem ¢ uma analise ex-ante, pois avalia os fatores determinantes da
competitividade, considerando a capacidade de competi¢ao no longo prazo. O

instrumental utilizado ¢ a Matriz de Analise Politica (MAP).

3.2 Modelo Analitico

A abordagem analitica deste trabalho ¢ a da Matriz de Anélise Politica
(MAP), desenvolvida por Monke e Pearson (1989), cuja origem data de 1981,
como instrumental de andlise na politica agricola de Portugal. Esse
instrumento contabil possibilita a descri¢gdo detalhada das interdependéncias
intra ¢ inter-setoriais das relacdes econdmicas, além de obter uma avaliacao
dos efeitos da implementacdo das medidas de politica econdmica na

agricultura.
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A produtividade do setor agricola ¢ bastante influenciada por uma série
de politicas, como investimentos em saude, educagdo e infra-estrutura. Ha
consenso com relacdo a estas politicas. Outra série de politicas mais
especificas, como impostos, subsidios e controles quantitativos sobre produgao
e insumos, bem como politicas macroecondmicas (saldrio, cambio e juros),
também afeta a produtividade agricola. Entretanto, pouco consenso ha sobre
os niveis apropriados de uso dessas politicas (MORAES, 1997).

Os varios objetivos perseguidos pelos governos muitas vezes nao sao
compativeis entre si, € ganhos em alguns setores podem significar perdas em
outros, ou seja, a politica adotada define o sentido e o montante das
transferéncias entre os diversos setores. Os trés objetivos mais comuns estao
relacionados com a eficiéncia (melhor alocacdo dos recursos produtivos), a
distribuicdo de renda (beneficiar a producao agricola de determinado grupo ou
regido escolhida) e a seguranca alimentar (estabilidade, no curto prazo, dos
precos dos alimentos em niveis adequados para os consumidores).

A andlise quantitativa do processo de intervencdo governamental
exerce papel dinamico na implementagdo e no monitoramento da politica
econdmica. As estimativas de parametros fornecem as condicdes para se
criticar o alcance de objetivos previamente definidos, modificar as restri¢des e
estabelecer novas medidas mais consistentes. O processo de monitoria das
medidas de politica economica permite que as medidas adotadas sejam
alteradas pari passu com as mudancas, esperadas no comportamento da
economia e nas prioridades estabelecidas para um nivel setorial. Alguns dos
objetivos preestabelecidos podem se tornar inapropriados, a medida que
ocorrem transformacdes na economia (PIRES, 1996).

A MAP consiste em um sistema de contabilidade que analisa receitas e
custos a pregos privados e a precos sociais. Do ponto de vista tedrico, a
proposta central da MAP ¢ medir o impacto de politicas governamentais sobre
a lucratividade privada de sistemas de producao e sobre a eficiéncia do uso de
recursos, bem como identificar as transferéncias entre grupos de produtores e

consumidores. Assim, ¢ possivel identificar a necessidade da formulacao de
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estratégias de reconversdao baseadas em projetos de investimentos na infra-
estrutura produtiva e na transferéncia de tecnologia (ROSADO et al., 2004).
Essa metodologia foi anteriormente utilizada por autores como Person
et al. (1995), para analisar a politica agricola do Kenya; Fang e Beghin (1999),
em um estudo sobre a vantagem comparativa € a prote¢do dos principais
produtos agricolas da China; Kubursi (s.d.), com o intuito de avaliar as
vantagens comparativas de produtos agricolas do Libano; e Kannapiran e
Fleming (1999), a fim de examinar a competitividade internacional da
agricultura da Hungria. No Brasil, para observacao dos indices de eficiéncia
econdOmica ¢ da competitividade das cadeias produtivas, esse método foi
aplicado por Rosado (1997), para a Avicultura e Suinocultura no contexto do
Mercosul; por Santos (2001) e Melo Filho et al. (2001), para o produto
algodao; por Ferreira (2001), para o arroz de terras altas produzido nas regides
de cerrado; por Almeida et al. (2001), para a cadeia agroindustrial do cacau no
sul da Bahia; por Marra et al. (2001) e Oliveira e Virgulino (2001), para o café
em Minas Gerais e Ronddnia, respectivamente; por Roessing et al. (2001),
para a soja; por Cardoso et al. (2001), para a mandioca no Estado do Parana;
por Ferreira Neto (2005), para a cana-de-agucar; dentre outros. Alguns desses
trabalhos foram realizados utilizando a MAP para avaliacio apenas de

sistemas de produgado e outros, para a cadeia produtiva.

3.2.1 Operacionalizacao da MAP

A MAP utiliza dois sistemas contdbeis distintos, que consideram,
respectivamente, os precos de mercado (privados) e os precos sociais dos
diferentes insumos e produtos. A estrutura da matriz permite estimar, com
moderado grau de exatiddo, os custos e lucros da produgdo, revelando a
maneira pelas quais as politicas afetam as rentabilidades privada e social de
uma atividade. A matriz ¢ elaborada a partir da selecdo de sistemas de
producdo representativos do setor agricola, conforme o enfoque do estudo.

Sistemas alternativos de produ¢do devem ser investigados. Esses sistemas sao
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uma alternativa social de produ¢do, em que tecnologias poupadoras de fatores
e Insumos, ou que apresentem alguma vantagem comparativa, devem ser
buscadas.

As planilhas sdo compostas por: insumos fixos, custo de trabalho,
insumos intermedidrios, outros custos, custo total de produgdo agricola, receita
com produto e subproduto, lucro antes dos impostos, impostos diretos e lucro

depois dos impostos. A estrutura da matriz pode ser observada no Quadro 5.

Quadro 5 - Matriz simplificada de analise de politicas

Custos
Receita Insumos Fatores Lucro
Comercializaveis Domésticos
Precos Privados A B C D
Pregos Sociais E F G H
Efeitos de Divergéncias e
I J K L

Eficiéncia Politica

Fonte: MONKE; PEARSON (1989).
Lucros Privados (D) = A - B - C; Lucros Sociais (H) = E - F - G; Transferéncias de Receitas (I) = A -
E; Transferéncias de Insumos (J) = B - F; Transferéncias de Fatores (K) = C - G; Transferéncias

Liquidas (L)=D-Houl-J-K.

Na MAP, medem-se as lucratividades na horizontal, pela diferenca
entre as receitas das vendas totais (ou por unidade) e os custos de produgao,
sendo esta a primeira identidade da matriz. Podem-se encontrar duas colunas
de custo, uma para insumos comercializaveis e outra para fatores domésticos.
Insumos intermediarios precisam ser divididos em componentes de insumos
comercializaveis e de fatores domésticos.

Dentre os fatores domésticos podem ser identificados os moveis, como
capital e mao-de-obra, que podem ser deslocados para outras atividades; e os

fixos, como terra. Os fatores ditos moveis possuem uso alternativo em setores
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como o industrial e o de servigos, o que fornece a medida do seu real valor
social, determinado por for¢as de oferta e demanda agregadas. Para os
insumos comercializaveis, a avaliacdo ¢ indireta, mediante estimativa da
receita gerada em seu melhor uso alternativo.

A primeira linha da matriz apresenta os céalculos da lucratividade
privada (D), que indicam a competitividade do sistema agricola para
determinado nivel tecnologico, dados os valores dos produtos, os custos dos
insumos e as politicas de transferéncias prevalecentes. A competitividade ¢
representada pelos resultados financeiros na presenca de efeitos de politicas
e,ou imperfeicdes de mercado. Resultados financeiros positivos (lucratividade)
indicam que o sistema produtivo ¢ competitivo, admitindo as condigdes
existentes.

A segunda linha da matriz apresenta os valores sociais. Nesta linha, a
lucratividade ¢ calculada para avaliar a eficiéncia da cadeia produtiva ou sua
vantagem comparativa. A eficiéncia ¢ obtida quando os recursos de uma
economia sdo utilizados em atividades que oferecem os maiores niveis de
producao e renda. Assim, os lucros sociais (H) sdo medidas de eficiéncia,
desde que as receitas (E) e os custos de insumos (F + G) sejam avaliados em
precos que refletem o custo de oportunidade social.

Como medida de eficiéncia ou vantagem comparativa, o lucro social
(H), quando positivo, indica que o sistema em andlise gastard recursos
escassos para a producdo a pregos sociais, que ficardo aquém dos custos
privados; quando o H for negativo, ficardo além dos custos privados.

A terceira linha da matriz refere-se as diferencas entre os valores
privados e sociais de receitas, custos e lucros. Estas diferencas sdo atribuidas
aos efeitos de politicas ou pela existéncia de falhas de mercados de produtos e
de fatores.

A MAP também pode ser usada na mensuragdo de indicadores privados
e sociais, para realizagdo de comparacdes de sistemas que produzem produtos
heterogéneos. Para mensurar, financeiramente, a lucratividade de sistemas

agroindustriais utiliza-se a Razao de Custo Privado (RCP), que ¢ a razdo entre
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os custos do fator doméstico (C) e o valor adicionado pela utilizagao de
insumos comercializaveis, a pregos privados (A — B), ou seja, RCP = C/(A —
B).

Quando se deseja determinar a eficiéncia relativa em sistemas que
produzem produtos diferenciados, utiliza-se o indicador do Custo de Recurso
Doméstico (CRD), definido como G/(E — F), como medida de comparagao de
beneficios sociais. No calculo do CRD sao utilizados rendas e custos sociais.

O impacto de politicas e de quaisquer falhas no mercado nao corrigidas
pela politica eficiente que causam divergéncia entre o preco observado da
mercadoria e o preco mundial ¢ indicado pelo Coeficiente de Protecao
Nominal (CPN). O CPN ¢ dado pela razdo que contrasta o preco observado
(privado) da mercadoria, no mercado doméstico, com o pre¢o mundial (social)
comparavel. O CPN sobre produtos comercializaveis (CPNy), definido como
A/E, indica o grau de transferéncia de renda dos produtores para a sociedade,
ou vice-versa. O CPN sobre os insumos comercializaveis (CPNj), definido
como B/F, indica o grau de transferéncia de renda das medidas de politica para
os sistemas produtivos.

As influéncias isoladas das medidas de politica de pregos para produtos
e insumos podem ser combinadas em um indicador, denominado Coeficiente
de Protecao Efetiva (CPE). Este indicador ¢ util para mostrar a extensao dos
incentivos ou desincentivos que os sistemas de produgao recebem das politicas
de precos de produtos e de insumos comercializaveis. O CPE ¢ obtido pela
razao das diferencas entre receitas e custos de insumos comercializaveis, (A —
B)/(E — F), expressos em precos privados (A — B) e pregos sociais (E — F).

Como o CPN e o CPE ignoram os efeitos de transferéncias das politicas
que afetam o mercado de fatores domésticos, torna-se necessario o uso do
indicador definido como Coeficiente de Lucratividade (CL), capaz de medir os
efeitos de incentivos de todas as politicas. O CL ¢ a razdo entre os lucros
privados e sociais: (A —B - C)/(E —F — G) = D/H.

Finalmente, tem-se a Taxa de Subsidio ao Produtor (TSP), que mostra

as magnitudes das transferéncias liquidas, a partir das divergéncias resultantes
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das medidas politicas, como uma propor¢do das rendas sociais totais, sendo
TSP = L/E = (D — H)/E. Esse ¢ um indicador final, no sentido de ser
conclusivo em termos de medida e abrangéncia dos efeitos de politicas sobre
os fatores domésticos. A TPS mostra a proporcao de renda, a precos mundiais,
que seria requerida caso um Unico subsidio ou imposto substituisse todas as
politicas de produtos, insumos e fatores, além das macroecondmicas. Essa taxa
permite comparagdes da extensdo, pela qual a politica economica subsidia ou
penaliza os sistemas agroindustriais. A TPS, em porcentagem, mostra a tarifa
equivalente ao produto, requerida para manter os lucros privados existentes, se
todas as outras distor¢des de politicas ou falhas de mercado foram eliminadas.
E importante destacar que a vantagem comparativa dinimica e os lucros
sociais sao determinados por mudancas em trés categorias: precos mundiais de
produtos e insumos comercializdveis; custos de oportunidade sociais de

fatores domésticos; e tecnologias de produgao reais e potenciais.

3.3 Fonte de dados e procedimento metodologico

Os dados utilizados neste estudo sdo séries de Custos Operacionais
Totais (COT) de producao, levantados, anualmente, por uma cooperativa de
cafeicultores do sul de Minas Gerais. Para Sao Paulo sdo utilizados os custos
definidos por Agrianual (2000, 2001). Os precos utilizados sdo obtidos em
publicacgdes intituladas Informacdes Econdmicas do Instituto de Economia
Agricola (IEA).

Os pregos sociais dos insumos e o valor social do produto sdo os
proprios pregos internacionais. Na auséncia de distor¢des, os valores sociais
dos insumos ou do produto sdo aproximagdes dos seus valores privados.

Os 1nsumos nado-comercializaveis sdao valorados de acordo com as
caracteristicas de cada um dos insumos, uma vez que os seus valores sao
considerados fixos dentro da fronteira nacional. Entretanto, os pregos sociais
dos fatores domésticos, assim como o0s precos sociais dos insumos

comercializéveis, sdo obtidos através do emprego de fatores de conversdo,
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obtidos do trabalho de pesquisa em cadeias produtivas no Brasil, realizado
pela EMBRAPA/FGV. Nos demais itens, considera-se que nao ha diferencas
entre os valores privados e sociais.

Todos os pregos, no periodo de 1990 a 2001, sdo atualizados pelo
indice Geral de Precos de Disponibilidade Interna (IGP-DI), do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada — IPEADATA, para o ano de 2006. O periodo
analisado foi escolhido pelo fato de ser uma década repleta de acontecimentos
importantes para a atividade cafeeira, como o fim dos Acordos Internacionais
do Café (AICs) e a extingdo do Instituto Brasileiro de Café (IBC), em 1989 e
1990, respectivamente, levando a liberalizagdo do mercado; a implantagcdo do
Plano Real, em 1994, valorizando a moeda brasileira perante o dolar; e a
posterior desvalorizagdo cambial, em 1999.

O sistema de produgdo de café adotado foi de, aproximadamente, 3.500
covas por hectare, com produtividades de 30 sacas de café beneficiado por

hectare, em ambos os Estados, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados que
permitem identificar as diferencas em termos da competitividade e
lucratividade dos sistemas produtivos analisados em Minas Gerais ¢ Sao
Paulo, nos periodos: 1990 a 1993, 1994 a 1997, e 1998 a 2001. Primeiramente,
uma discussao das transferéncias financeiras ¢ feita e, em seguida, analisam-se
os indicadores privados e sociais.

Posteriormente, sdo apresentados os resultados da andlise de
sensibilidade realizada com variacdes nas taxas de cambio e nos fatores de
conversao de precos privados em pregos sociais. Os efeitos dessas variagdes
foram verificados sobre os indicadores da MAP, considerando os dois
sistemas de producao.

As planilhas de orgamentos para producao de uma saca de caf€, que
dardo origem aos célculos dos valores analisados, encontram-se no apéndice

A.
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4.1. Transferéncias Financeiras

4.1.1. Transferéncias relacionadas com preco do produto

Nos Quadros 6, 7 e 8 sdo apresentados os resultados da MAP para os
Estados Sao Paulo e Minas Gerais, considerando os periodos de andlise de
1990 a 1993, 1994 a 1997 e 1998 a 2001.

Observam-se, segundo os resultados estimados para os dois sistemas de
producdo e para os trés periodos, que os precos privados dos insumos e fatores
foram maiores que os sociais, ou seja, os precos mundiais, em Minas Gerais e
em Sao Paulo. Conforme apresentado na metodologia, as divergéncias entre os
precos privados e sociais sdo geradas pelas falhas de mercado e, ou, pelas
politicas publicas adotadas.

Assim, na auséncia de falhas de mercado, pode-se inferir que os
produtores desses Estados foram afetados pelas politicas implementadas,
como a politica de juros, cambial, tributaria e comercial, destacando-se na
década analisada a extingdo do IBC e dos AICs, em 1989 e 1990,
respectivamente; a implantacdo do Plano Real, em 1994; e a posterior
desvalorizacdo cambial, em 1999. A atividade cafeeira, como observado nos
resultados, recebeu menos do que receberia se essas politicas ndo tivessem
sido implementadas, alcancando, assim, menor nivel de lucratividade.
Contudo, ressalta-se que, apesar da interferéncia do governo, esse setor ainda
se apresenta lucrativo (Quadros 6, 7 ¢ 8).

As transferéncias associadas a produgdo de café praticadas em Sao
Paulo e Minas Gerais apresentaram, respectivamente, o coeficiente negativo
de R$34,79 ¢ R$37,89, entre 1990 e 1993; de R$61,45 ¢ R$63,29, entre 1994 ¢
1997; ¢ de R$47,92 e R$47,65, entre 1998 ¢ 2001, por saca. Os altos valores
negativos encontrados para essas transferéncias mostram que o0s precos
privados nos dois Estados sdo menores que as valoragdes sociais do produto.
Os valores negativos encontrados tiveram magnitudes similares entre as

distintas regides.
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Quadro 6 - Matriz de Analise Politica (MAP) — produciao de café em
Minas Gerais e Sao Paulo, no periodo de 1990 a 1993

Custos de Produgio (R$/sc)

) Lucro/Beneficio
Bens Receita (R$/sc) Insumos Fatores )
_ Social (R$/sc)
Comercializaveis Domésticos
Sio Paulo
Valores Privados 217,43 54,74 45,85 116,84
Valores Sociais 252,22 53,54 40,13 158,55
Efeitos de Divergéncias 3479 1,20 5,72 41,71
Minas Gerais
Valores Privados 236,81 53.96 47,13 135,72
Valores Sociais 274,69 51,04 41,98 181,67
Efeitos de Divergéncias -37,89 2,92 5,15 45,96

Fonte: dados da pesquisa.

Quadro 7 - Matriz de Analise Politica (MAP) — produc¢io de café em
Minas Gerais e Sao Paulo, no periodo de 1994 a 1997

Custos de Producdo (R$/sc)

) Lucro/Beneficio
Bens Receita (R$/sc) Insumos Fatores )
' ' Social (R$/sc)
Comercializaveis Domésticos
Sao Paulo
Valores Privados 384,04 62,10 82,36 239,58
Valores Sociais 445,49 60,65 73,06 311,78
Efeitos de Divergéncias 61,45 145 9,30 72,20
Minas Gerais
Valores Privados 395,56 71,06 80,04 244 45
Valores Sociais 458,85 67.06 69,77 322,02
Efeitos de Divergéncias -63,29 4,00 10,27 77,56

Fonte: dados da pesquisa.
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Quadro 8 - Matriz de Analise Politica (MAP) — produciao de café em
Minas Gerais e Sao Paulo, no periodo de 1998 a 2001

Custos de Produgio (R$/sc)

. Lucro/Beneficio
Bens Receita (R$/sc) Insumos Fatores )
o . _ Social (R$/sc)
Comercializaveis Domésticos
Sao Paulo
Valores Privados 299,52 78,41 82,70 138,41
Valores Sociais 347,44 77,27 75,10 195,07
Efeitos de Divergéncias 47,92 1,14 7,60 -56,66
Minas Gerais
Valores Privados 297,80 72,30 99,25 126,25
Valores Sociais 345,45 68,19 87,92 189,34
Efeitos de Divergéncias -47,65 411 11,33 -63,09

Fonte: dados da pesquisa.

A crise enfrentada pelo setor cafeeiro é, em grande parte, devido ao
excesso de oferta mundial, justificada pela entrada de novos paises produtores
nesse comércio e pelo aumento da produtividade, ndo acompanhado pelo
crescimento da demanda. O Brasil, por ser antigo negociador desse produto e,
especialmente, pela tradi¢gdo de grande produtor, relegou a segundo plano o
acompanhamento da dindmica do mercado de café. Por sua vez, o nimero de
concorrentes aumentou substancialmente: novos blends® se formaram, novos
nichos de mercado foram surgindo, novos meios de negocia¢do foram se
formando e outros produtos passaram a concorrer com o café¢ (LEITE, 2005).

O mercado internacional de café, caracterizado por grande
competitividade, principalmente apds a liberalizacdo do mercado com o fim
dos AICs e do IBC, exige pregos cada vez mais competitivos dos exportadores

para que estes possam se manter no mercado. Os Estados de Sao Paulo e

% Combinagdes de cafés de diferentes caracteristicas regionais, de processos de cultivos e pos-colheita
ou, ainda, de espécies distintas com o intuito de atender as exigéncias especificas dos consumidores.
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Minas Gerais possuem alto nivel tecnoldgico na produgdo, conseguindo
exportar a menores pregos ou se equipararem no mercado, o que pode ser
observado em suas receitas. Mediante as receitas, também pode-se afirmar que
a mudanca do plano de estabilizacdo do governo (Plano Real) em 1994 foi
positiva para a atividade cafeeira, j4 que esse indicador apresentou aumento
significativo nas duas regides. Bittencourt e Lopes (2000) corroboram essa
afirmacdo, ao concluirem que o café experimentou no periodo do Real,
aumentos nos niveis de producao e produtividade, afetando assim seus pregos.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a permanéncia do cambio
desvalorizado, a partir de 1999, fez com que a receita liquida caisse, ja que os
custos de produgao do café cresceram em resposta ao aumento dos pregos dos
insumos importados. Entretanto, parte dessa queda foi compensada pelo
crescimento das exportagdes dessa commoditie, que possui forte insercao no
mercado intencional, como ressaltado por Souza et al. (1999), evitando que os
precos caissem descomedidamente. O decréscimo dos lucros liquidos pode ser
observado por meio da comparacdo dos resultados presentes nos quadros
anteriores.

Apesar de as transferéncias associadas a producdo de café serem
negativas, os resultados apresentados nos Quadros 6, 7 e 8 evidenciam que a
lucratividade privada da producdo em Sao Paulo e Minas Gerais, nos anos
estudados, foi positiva, com valores de R$116,84 ¢ R$135,72, entre 1990 e
1993; R$239,58 ¢ R$244,45, entre 1994 ¢ 1997; e R$138,41 e R$126,25, entre
1998 e 2001, por saca, respectivamente.

Os resultados da lucratividade privada positiva indicam que os dois
Estados sdo competitivos na producao de café¢ e que, com excecao do periodo
de 1998 a 2001, Minas Gerais detém maior lucratividade. Observa-se ainda
que, mesmo sob as condicdes vigentes das politicas publicas, a producao de
café nos dois Estados é competitiva.

A mudanca no ultimo quadriénio, quando Sao Paulo passou a superar
Minas Gerais na lucratividade, pode ter sido conseqiiéncia da crise cafeeira em

1998, quando a oferta superou a demanda e os precos cairam, ou da
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implantacdo da Lei Complementar n°® 87 (Lei Kandir), em 1996, que fez com
que as exportagdes ficassem isentas do imposto sobre as operacgoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre a prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS). Assim, os encargos
sociais sobre folha de pagamento e o ICMS sobre os insumos e bens de capital
passaram a incidir em cascata no processo de producao, ficando responsaveis
por onerar os custos produtivos (ABRANTES, 2006).

Nos Estados de Minas Gerais ¢ Sao Paulo sdo encontradas situagdes
tributarias diferentes, de acordo com a aprovacdo do CONFAZ (Conselho de
Politica Fazendaria), que sdo responsaveis por divergentes valoragdes de
impostos entre os Estados, como: diferentes redugdes da base de calculo,
créditos presumidos, isengdes, suspensdes, diferimentos, substituigdes
tributarias e regimes especiais. Ao longo da cadeia, o grupo dos tributos que
incidem sobre a produgdo e circulacdo de mercadorias e servigos tem seu valor
diferentemente estipulado em cada localidade.

Os resultados do beneficio social foram de R$158,55 ¢ R$181,67, entre
1990 e 1993; R$311,78 e R$322,02, entre 1994 e 1997; ¢ R$195,07 e
R$189,34, entre 1998 ¢ 2001, por saca, para Sao Paulo ¢ Minas Gerais,
respectivamente. A magnitude dos valores apresentados foi basicamente a
mesma, se comparada com os valores dos beneficios privados, similaridade
decorrente do fato de a valoragao dos insumos comercializaveis e os fatores
domésticos sociais advirem dos mesmos fatores de conversdo nos dois
sistemas. Esse comportamento poderia nao ocorrer se, nos Estados analisados,
fossem usados fatores de conversao especificos. De acordo com Alves (2002),
os componentes € o calculo dos fatores apresentam diferencas de magnitude,
provocadas, por exemplo, pela diferenca de aliquotas de ICMS entre Estados.

O beneficio social positivo, em todos os periodos e nas duas regides,
indica que ha eficiéncia econdmica na producdo de café nessas localidades.
Isso significa que as produgdes sdo eficientes na geracdo de divisas e na
alocacdo de recursos nacionais. Assim, os produtores sdao incentivados a

produzir. O maior beneficio social em Minas Gerais, com exce¢do do ultimo
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periodo de andlise, mostra a maior eficiéncia do referido sistema de produgao,
visto que, no Estado, encontram-se os menores custos de producao e a maior
produtividade de café.

Em suma, o que se observa sdo os lucros privados inferiores aos sociais
em todos os periodos e nas duas regides de andlise, resultado que pode ser
atribuido aos efeitos de politicas publicas implementadas, que poderiam estar
associados a ineficiéncia publica na tributagdo, na taxa de cambio, nos

encargos sociais e nas distintas politicas comerciais; e as falhas de mercado.

4.1.2. Transferéncias financeiras associadas aos precos dos insumos

comercializaveis

De acordo com os Quadros 6, 7 e 8, os valores encontrados para as
transferéncias associadas aos custos dos insumos comercializdveis, nos
respectivos custos de producdo de café dos Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, foram de R$1,20 e R$2,92, entre 1990 ¢ 1993; R$1,45 ¢ R$4,00, entre
1994 ¢ 1997; e R$1,14 ¢ R$4,11, entre 1998 ¢ 2001, por saca.

Por se tratar de custos de insumos comercializaveis, os efeitos de
divergéncias entre os valores privados e sociais e entre a valoracdo de Sao
Paulo e Minas Gerais sdo atribuidos as politicas distorcivas, € ndo as
imperfeicdes de mercado. As diferencas encontradas na valoragdo de Sao
Paulo e Minas Gerais podem ser atribuidas ao impacto de impostos e taxagdes,
como, por exemplo, o ICMS (FERREIRA NETO, 2005).

No entanto, se o governo deseja proteger o preco doméstico de insumos
comercializaveis, ele pode restringir as importacdes (se o insumo € importado)
e subsidiar as exportagdes (se o Pais ¢ um exportador liquido do insumo). Por
outro lado, para reduzir os custos dos insumos, o governo pode subsidiar as
importagdes, restringir as exportacdes aplicando impostos ou cotas de
exportacdo, ou subsidiar todo o consumo doméstico desses insumos.

Para os sistemas de producao de café¢ de Sdo Paulo e Minas Gerais, os

precos privados ou domésticos situaram-se acima dos precos internacionais ou
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sociais em 2,24 e 5,72%, entre 1990 e 1993; 2,24 ¢ 5,96%, entre 1994 ¢ 1997,
e 1,47 e 6,03%, entre 1998 e 2001, para Sao Paulo e Minas Gerais,
respectivamente. Portanto, ocorreram transferéncias dos produtores para os
consumidores, associadas aos precos dos insumos comercializaveis, tanto em
Minas quanto em Sao Paulo. Nessas circunstancias, caso o governo nao
tivesse taxado o uso desses insumos comercializaveis, os custos nos sistemas
de producdo de café teriam sido menores, estimulando, desta forma, a
expansao dessas exploragdes.

E importante ressaltar que as disparidades entre os custos sociais €
privados foram menores em Sao Paulo do que em Minas Gerais durante toda a
década de 1990. Isso indica que o primeiro Estado possui as melhores
condicdes de preco para importar insumos, possibilitando a ele aumentar ainda
mais os seus niveis de produtividade e rentabilidade. Também pode-se dizer
que as politicas vigentes do periodo tiveram efeitos menos negativos em Sao

Paulo, se comparados aos seus efeitos em Minas Gerais.

4.1.3. Transferéncias financeiras associadas aos precos dos fatores

domésticos

Estas transferéncias sao definidas como a diferenca entre os custos dos
fatores de producao, avaliados aos precos reais de mercado e aos respectivos
custos sociais. As discrepancias entre as valoracdes privadas e sociais dos
fatores domésticos sao originadas de falhas nos mercados de fatores, visto que,
em paises em desenvolvimento, admite-se que os mercados dos fatores
domésticos sejam, geralmente, imperfeitos. Neste trabalho, pode-se observar
que os custos privados excederam os sociais, nos dois Estados e em todos os
periodos.

A transferéncia total média estimada para o emprego dos fatores
domésticos na cultura de café foi de R$5,72 ¢ R$5,15, entre 1990 ¢ 1993;
R$9,30 € R$10,27, entre 1994 ¢ 1997; ¢ R$7,60 e R$11,33, entre 1998 ¢ 2001,
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por saca, para Sdao Paulo e Minas Gerais, respectivamente. Esses valores
apontam que os custos dos fatores privados foram, em média, 12 e 13%
maiores do que seus respectivos valores sociais em Sao Paulo e Minas Geratis,
em todos os periodos, indicando transferéncia do produtor para a sociedade,
pois as imperfei¢des de mercado fizeram com que os precos privados desses
fatores fossem maiores do que as suas valoragdes sociais. Essas diferengas sdao
decorrentes, principalmente, das transferéncias negativas do fator mao-de-obra
e operacdes com maquinas (capital).

A maior parte da mao-de-obra utilizada na produgdo de café¢ ¢
considerada de baixa qualificagdo e, consequentemente, remunerada em
funcdo do salario minimo institucional. Desse modo, a taxa de salarios paga
pelos produtores de café, nos Estados e periodos analisados, excede a taxa
social, devido a politica de salario minimo oficial. Além do saldrio, os
produtores pagam encargos sociais para prover fundos previdencidrios e sdao
obrigados a proceder de acordo com pesadas restricoes trabalhistas, que
oneram os custos de producao.

Em S3o Paulo e Minas Gerais, ap6s a implantacio do Plano Real,
comparando os resultados referentes aos periodos de 1990 a 1993 e 1994 a
1997, observam-se crescimentos das transferéncias associadas aos pregos de
fatores domésticos, indicando que essa politica de estabilizagdo provocou
distorcdo em ambos os sistemas de café. Observa-se, também, que a
depreciacdo do cambio, em 1999, elevou essas transferéncias nas duas

localidades, mas em menor grau do que o acontecimento anteriormente

aludido.

4.1.4. Transferéncias financeiras associadas a lucratividade

(transferéncias liquidas)
A transferéncia liquida € a soma de todas as diferencas que fazem com

que os lucros privados divirjam dos beneficios sociais. Essa medida de

transferéncia ¢ o resultado principal da MAP, pois esse valor mostra a
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extensdo de ineficiéncia de um sistema agricola de producdo. Nos dois
sistemas analisados, em todos os periodos, as transferéncias foram negativas,
indicando que o produtor foi penalizado. Sao elas: R$41,27 ¢ R$45,96, de
1990 a 1993; R$72,20 e R$77,56, de 1994 a 1997; ¢ R$56,66 ¢ R$63,09, de
1998 a 2001, por saca, para Sao Paulo e Minas Gerais, respectivamente. Os
maiores valores estimados foram para Minas Gerais.

Em termos agregados, as transferéncias associadas a producdo foram
negativas e as outras duas categorias de transferéncias, relacionadas com o uso
de fatores domésticos e dos insumos comercializaveis, positivas, indicando,
por ambas as partes, que houve transferéncia de renda do produtor para a
sociedade. Nesses sistemas, todas as transferéncias sao atribuidas a existéncia
de medidas de politica distorcivas adotadas pelo governo para o setor. Desse
modo, pode-se dizer que Minas Gerais ¢ mais afetado pelas politicas
equivocadas, como, impostos e taxagoes.

Nos dois Estados e em todos os periodos, os beneficios sociais foram
positivos. Assim, conclui-se que os produtores tiveram lucros potenciais
reduzidos, o que pode estar relacionado com taxacgdes impostas a produgdo e a
comercializagdo de café; entretanto, os sistemas operam com lucratividade do
ponto de vista financeiro.

Em relacdo aos intervalos temporais estudados, notam-se aumento da
valoragdo negativa das transferéncias liquidas ap6s a implantacdo do Plano
Real e diminui¢do destas no periodo posterior, quando ocorrem desvalorizacao
cambial, indicando que o setor foi afetado por tais politicas publicas.

A lucratividade privada ¢ um indicador importante para que o produtor
se sinta estimulado a produzir. Para que esse fato ocorra ¢ necessario que o
governo proporcione melhores alternativas de politicas, como as redugdes nas
taxagoes incidentes tanto no produto quanto nos insumos usados na producao,
que terdo como conseqiiéncia o aumento da lucratividade e posterior
competitividade do café. Também deve-se destacar a distribuicao do custo
total em custos comercializaveis e domésticos. Verifica-se que, em Sao Paulo

e Minas Gerais, com excecao do primeiro quadriénio estudado, a estrutura de
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custo produtivo € representada, em maior propor¢do, pelos custos de fatores

domésticos.

4.2. Indicadores de competitividade privados e sociais

A comparacdo entre sistemas de producdo diferentes requer a
construcdo de alguns indicadores que possibilitem a melhor avaliacdo desses
sistemas diante das limitagdes impostas pelas politicas econdmicas e,
principalmente, com relagdo ao melhor uso alternativo dos fatores de
producao.

Os valores dos indicadores privados e sociais fornecidos pela MAP

estao no Quadro 9.

Quadro 9 - Indicadores de competitividade privados e sociais da producao
de café nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, nos periodos
de 1990 a 1993, 1994 a 1997 e 1998 a 2001

1990 a 1993 199421997 1998 a 2001
SP MG SP MG SP MG

Indicadores Privados e Sociais

1. Razé&o do Custo Privado — RCP 028 026 026 025 0,37 044
2. Custo do Recurso Doméstico - CRD 020 0,19 0,19 0,18 0,28 0,32
3. Coeficiente de Prote¢cdo Nominal - CPN, 0,86 086 086 086 086 0,86
4. Coeficiente de Protecdo Nominal - CPN; 1,02 106 1,02 1,06 1,02 1,06
5. Coeficiente de Protegao Efetiva - CPE 082 082 084 1083 082 0,81
6. Coeficiente de Lucratividade - CL 0,74 0,75 0,77 0,76 0,71 0,67
7. Razao de Subsidio para Produtores - RSP -0,17 -0,17 -0,16 -0,17 -0,16 -0,18

Fonte: Dados da pesquisa.
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A razdo do custo privado (RCP) ¢ um indicador que mostra quanto o
sistema produtivo pode produzir para pagar os fatores domésticos e, ainda
assim, permanecer competitivo. Para que o produtor alcance este objetivo ¢
necessario que os custos de seus fatores domésticos sejam menores que seus
valores adicionais’, a precos privados. Deste modo, para a maximizac¢o dos
lucros € indispensavel a minimizacdo desta razdo, por meio do controle dos
custos dos fatores domésticos.

Os valores encontrados para a razdo do custo privado (RCP) foram
positivos e menores que a unidade nos dois Estados examinados, em todos os
periodos (Quadro 9), o que indica que a producao de café apresenta taxa de
retorno aos fatores domésticos acima do retorno normal, ou seja, ¢ uma
atividade lucrativa do ponto de vista econdmico. Assim, os dois sistemas
produtivos sdo capazes de produzir para pagar os fatores domésticos e
permanecer competitivos, podendo manter ou expandir os fatores domésticos
empregados.

O sistema de producdo em Sdo Paulo apresentou menor
competitividade, nos dois primeiros periodos, com menor lucratividade e
menor potencial de expansdo da producdo. Observa-se acréscimo da
capacidade de competir nos dois Estados no decorrer dos anos, até 1998, com
as RCPs caindo de 0,28 e 0,26 para 0,26 e 0,25, para Sao Paulo e Minas,
respectivamente. No ultimo periodo estudado, constatou-se que Sdo Paulo
possui menor RCP se comparado a Minas Gerais, ou seja, nesse periodo ele se
mostrou mais competitivo.

Para avaliar o comportamento da lucratividade social dos sistemas,
calcula-se o custo do recurso doméstico (CRD). Esse indicador pode ser
analisado de forma semelhante ao da lucratividade privada, ou seja, minimizar
o CRD ¢ o equivalente a maximizar os lucros sociais. Todos os CRDs
calculados foram menores do que a unidade, o que indica eficiéncia da

producdo nos sistemas de produgdo em analise.

7 Valor adicionado é a diferenca entre a receita e os custos dos insumos comercializaveis.

47



Os valores do CRD para Sao Paulo e Minas Gerais foram,
respectivamente, de 0,20 ¢ 0,19, de 1990 a 1993; 0,19 ¢ 0,18, de 1994 a 1997,
e 0,28 a 0,32, de 1998 a 2001, mostrando alta eficiéncia produtiva na producao
de café. Dessa forma, gasta-se de R$0,18 a R$0,32 em recursos domésticos
para gerar R$1,00 de divisas por meio de exportacdo. Nos dois primeiros
periodos, Minas Gerais mostrou-se mais eficiente na exportagdo do café. Nas
duas localidades, os CRDs diminuiram apods o Plano Real. Entretanto, apos a
desvalorizacdo cambial, os CRDs cresceram, indicando diminui¢ao da
eficiéncia produtiva de café nos dois Estados.

Os valores dos recursos domésticos empregados na cafeicultura foram
inferiores aos adicionados, isto €, 0 gasto com recursos domésticos necessarios
para gerar uma unidade monetaria de divisas, por meio de exportagdo, foi
menor que a unidade. Pode-se inferir, entdo, que a expansdo da atividade
cafeeira trouxe ganhos liquidos para o Pais.

Os mesmos resultados aqui obtidos para os indicadores RCP e CRD
foram encontrados por Ferreira Neto (2005), no estudo da competitividade da
cana-de-agucar no Brasil, e por Mello Filho et al. (2001), na avaliacdo da
cadeia produtiva do algodao. Os autores concluiram que todos os sistemas
eram competitivos e eficientes na alocagao de recursos.

O coeficiente de protecdo nominal sobre produtos comercializaveis
(CPN,) indica o grau de transferéncia de producdo, € o coeficiente de prote¢do
nominal sobre os insumos comercializdveis (CPN;) indica o grau de
transferéncia de insumos comercializaveis. O CPN; € o oposto do CPN,,. Isso
se deve ao fato de os precos privados maiores para 0s insumos
comercializdveis ocasionarem menores lucros privados. Dai, quanto menores
os CPN,s e maiores os CPN;s, maiores as transferéncias dos produtores de
café para a sociedade, transferéncias estas, resultantes de intervengdes
politicas.

Os valores dos CPNgs apresentados no Quadro 9, para Sdo Paulo e
Minas Gerais, em toda a década estudada, foi de 0,86. Este valor menor do que

a unidade indica ndo-prote¢ao a atividade, ja que o produtor de café recebe um
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preco interno menor que o do mercado internacional, ou seja, o consumidor
paga menos. Esse resultado demonstra ainda que os sistemas de produgao
sofreram taxagdes implicitas resultantes de politicas, dado que seus pregos
estavam abaixo dos internacionais, o que levou os produtores a receberem
14% a menos do que os pregos praticados no mercado internacional. A
explicagdo para a igualdade dos CPN,s reside no fato de a diferenga nos
sistemas de produ¢dao ndo estar relacionada com o valor do coeficiente, mas
com os precos do café nacional e importado.

Os CPN;s para os Estados, apresentados no Quadro 9, foram de 1,06
para Sdo Paulo e 1,02 para Minas Gerais, em todos os periodos. Esses valores
maiores que a unidade indicam que houve transferéncia de renda dos
produtores para a sociedade, visto que os custos dos insumos comercializaveis
sao aumentados pela intervencao politica nessas localidades. Os resultados
indicam que os produtores de café de Sao Paulo receberam taxacdo mais
elevada do que os de Minas Gerais.

Alvin (2003), ao estudar a producao de soja no Mato Grosso do Sul,
analisando dois sistemas produtivos diferentes, encontrou CPNs inferiores a
unidade e iguais para os dois sistemas de plantio, resultado similar ao
encontrado neste trabalho, o que indica desprotecao e divergéncia nos pregos
nacionais e importados da soja.

A influéncia, em separado, das politicas que afetam os precos do
produto e dos insumos comercializaveis podem ser combinadas em um Unico
indicador, denominado coeficiente de protecao efetiva (CPE). Este coeficiente
¢ um instrumento util para indicar a extensdo dos incentivos ou desincentivos
que os sistemas de producdo recebem das politicas oficiais, no valor
adicionado auferido pelos produtores.

Os CPEs para os sistemas de producao de café¢ em Sao Paulo e Minas
Gerais foram, respectivamente, de 0,82 e 0,82, entre 1990 e 1993; 0,84 ¢ 0,83,
entre 1994 ¢ 1997; ¢ 0,82 ¢ 0,81, entre 1998 e 2001. Valores menores que a
unidade indicam alta desprotecao ou taxacao ao setor produtivo, demonstrando

como o setor foi penalizado por politicas distorcivas. O sistema produtivo
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cafeeiro, nos dois Estados e nas trés épocas, apresentou valores adicionados, a
precos privados, de 17 a 23% menores do que os valores adicionados sem
interferéncia das politicas.

A partir do segundo quadriénio, Minas Gerais ¢ Sao Paulo
apresentaram CPEs decrescentes, indicando que a ndo-prote¢ao ou taxacao ao
setor aumentou ao longo do tempo, agravada pelo fim dos AICs e do IBC, ou
seja, pelo fim das intervengdes no setor por meio de politicas publicas
concernentes a producao, comercializacao e exportagao do café.

O trabalho desenvolvido por Santos (2001), sobre a competitividade da
cadeia de algodao no Nordeste, mostrou CPE superior e inferior a unidade nas
cadeias estudadas, enquanto Oliveira e Virgulino (2001), no trabalho sobre a
competitividade do café robusta em Ronddnia, encontraram CPE inferior a
unidade, resultado similar ao observado neste estudo.

No entanto, o CPE apresenta uma limitagdo como indicador de
incentivos, uma vez que ele ndo incorpora os efeitos de politicas que
influenciam os pregos dos fatores domésticos. Essa omissao significa que os
resultados dos CPEs deveriam ser interpretados como medidas parciais dos
efeitos dos incentivos das politicas sobre os pre¢os do produto e dos insumos
comercializdveis, mas nao como indicadores do efeito total de politicas que
influenciam todos os precos e custos. Para superar essa limitacao, emprega-se
o coeficiente de lucratividade (CL) como uma medida global das
transferéncias liquidas resultantes da interveng¢do politica.

O CL estende o CPE para incluir as transferéncias associadas com as
politicas que afetam a utilizagcdo dos fatores domésticos; assim, ¢ considerado
um indicador completo de incentivos. Ele dimensiona a distancia entre o lucro
privado e o beneficio social, indicando o lucro que se obteria na auséncia de
politicas equivocadas. Um valor do CL inferior a unidade significa que a
producdo de café foi liquidamente taxada e que o lucro privado diminuiu,
promovendo uma transferéncia dos produtores para a sociedade.

Neste trabalho, foram observados valores de CL inferiores a unidade, o

que indica desprotecdo da producdao de café nos Estados em questdo. Os

50



valores oscilaram entre 0,67 e 0,77, sendo Sao Paulo, salvo no primeiro
quadriénio, o menos afetado. Apos 1994, nas duas localidades, houve
crescimento dos indicadores, ou seja, diminuicdo da taxa¢do e aumento do
lucro privado. Contudo, esses dados apresentam reducao novamente apos
1998, decréscimo que pode ter sido causado pela desvalorizagdo cambial
ocorrida nessa época.

A razao do subsidio ao produtor (RSP) permite obter comparagdes na
magnitude com que as politicas subsidiam os sistemas; além disso, pode ser
desagregada para mostrar os efeitos de politicas sobre produtos, insumos e
fatores. De acordo com o Quadro 9, Sdo Paulo e Minas Gerais, em todos os
anos, apresentaram valores negativos para o RSP, indicando presenca de
taxacao na producao cafeeira.

Os valores da RSP indicam que Sao Paulo e Minas Gerais,
respectivamente, tiveram seus sistemas de producao taxados em 17 e 17%,
entre 1990 e 1993; 16 e 17%, entre 1994 ¢ 1997; ¢ 16 e 18%, entre 1998 ¢
2001. Esses valores indicam o quanto os sistemas produtivos estdo recebendo
desincentivos de todos os efeitos de divergéncias.

Pires (1996), ao analisar a expansdo da producdo de graos em Minas
Gerais, encontrou, nos 13 sistemas produtivos considerados, cinco sofrendo
taxagOes que variaram de 10 a 21%, resultado andlogo ao encontrado neste

estudo.
4.3. Analise de sensibilidade
4.3.1. Variacao na taxa de cambio
A taxa de cambio nominal ¢ um parametro utilizado para captar as
possiveis incertezas sobre os indicadores privados e sociais obtidos mediante a

MAP. No Quadro 10 sdao apresentados os efeitos de uma variagao positiva de

10% na taxa de cambio nominal (R$/US§) sobre esses indicadores, nos
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sistemas de produc¢do de café de Sdo Paulo e Minas Gerais, no decorrer dos

anos 1990.

Quadro 10 - Analise da sensibilidade dos indicadores da MAP, dada uma
variacio de 10% na taxa de cambio nominal (R$/US$), para
a producio de café nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais,

nos periodos de 1990 a 1993, 1994 a 1997 e 1998 a 2001

199021993  1994a1997 1998 a 2001
SP MG SP MG SP MG

Indicadores Privados e Sociais

1. Raz&o do Custo Privado - RCP 028 026 026 025 036 044
2. Custo do Recurso Doméstico - CRD 0,19 0,117 0,8 0,6 0,28 0,29
3. Coeficiente de Protecdo Nominal - CPN, 0,79 0,79 079 079 079 0,79
4. Coeficiente de Protecdo Nominal - CPN; 0,93 09 093 096 1,10 0,96
5. Coeficiente de Protegao Efetiva - CPE o,76 0,76 0,77 0,76 0,72 0,75
6. Coeficiente de Lucratividade - CL 067 068 0,70 069 064 0,60
7. Razao de Subsidio para Produtores - RSP  -0,21 -0,22 -0,22 -0,22 -0,21 -0,23

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados mostram variagdes na analise de sensibilidade, em
resposta ao aumento de 10% na taxa de cdmbio em todos os indicadores, com
excecdao da RCP. A auséncia da variagdo na RCP deve-se ao calculo de este
indicador depender apenas dos pregos privados, ndo havendo interferéncia na
valoracao social em seu calculo.

Os CRDs apresentaram reducao média de 8% com a desvalorizagao
cambial de 10%, indicando que a eficiéncia produtiva e a vantagem
competitiva dos Estados na produgdo de caf¢ aumentaram. Os CPNs ¢ os
CPEs também sofreram reducao de 8%, em média. Este fato sinaliza um

aumento na taxacdo ou desprotecdo a atividade, uma vez que o preco no
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mercado internacional (valoragdo social) aumentou com a desvalorizagao
cambial e o preco interno (prego privado) permaneceu inalterado. Portanto,
pode-se afirmar que a desvalorizacdo no cambio aumentou a vantagem
competitiva do café brasileiro, mas provocou aumento na taxagdo sobre a
produgao.

As diminui¢des dos CPN;s, para valores menores do que a unidade,
constituiram uma mudanca no cenario. Anteriormente era observada uma
transferéncia de renda dos produtores para a sociedade (CPN;>1), no entanto,
ap6s a desvalorizagdo cambial, observa-se a transferéncia de renda da
sociedade para os produtores (CPN;<1). Com a desvalorizacdo, as politicas
publicas provocaram reducdo nos custos domésticos privados dos insumos
comercializéveis, resultando em maiores lucros privados.

O indicador CL foi reduzido em 10%, em média, revelando que o lucro
que o setor cafeeiro obteria na auséncia de politicas distorcivas poderia ser
maior. O crescimento dos valores negativos encontrados para a RSP, em razao
da desvalorizagcao cambial de 10%, indicou aumento na taxagdo nos Estados
produtores de café em estudo.

Desse modo, pode-se dizer que o aumento da taxa de cambio tem
maiores efeitos na redugdo da receita privada em relagdo a social, na
ampliacdo das vantagens competitivas ¢ na elevacdo da taxagdo sobre a
produgdo de café. Sao Paulo e Minas Gerais foram igualmente sensiveis a essa

mudanca.

4.3.2. Variacao nos fatores de conversao

Os efeitos de um acréscimo de 10% nos fatores de conversao, de precos
privados em sociais, sobre os indicadores da MAP estdo demonstrados no
Quadro 11.

As RCPs nao tiveram alteragdes com o aumento de 10% nos fatores de
conversao. Esse resultado era esperado, uma vez que o indicador ¢ formado

por variaveis que ndo dependem do fator de conversdo, ou seja, ¢ um
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indicador puramente privado. Por conseguinte, variagdes nos fatores nao

comprometem a competitividade do café nos Estados produtores analisados.

Quadro 11 - Analise da sensibilidade dos indicadores da MAP, dada uma
variacao de 10% nos fatores de conversao, para a producio

de café nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, nos

periodos de 1990 a 1993, 1994 a 1997 e 1998 a 2001

1990 a 1993 199421997 1998 a 2001
SP MG SP MG SP MG

Indicadores Privados e Sociais

1. Razé&o do Custo Privado — RCP 028 026 026 025 0,37 044
2. Custo do Recurso Doméstico - CRD 021 019 0,19 0,18 0,29 0,33
3. Coeficiente de Protecdo Nominal - CPN, 079 0,79 079 079 079 0,79
4. Coeficiente de Protegdo Nominal - CPN; 093 09 093 09 092 0,9
5. Coeficiente de Protegao Efetiva - CPE o,76 0,76 0,77 0,76 0,76 0,75
6. Coeficiente de Lucratividade — CL 069 0,70 0,71 0,71 0,66 0,63
7. Razao de Subsidio para Produtores - RSP -0,19 -0,20 -0,20 -0,20 -0,19 -0,20

Fonte: Dados da pesquisa.

Os CRDs apresentaram crescimento médio de 3% com a variacao dos
fatores de conversdo, indicando que a eficiéncia produtiva e a vantagem
competitiva dos Estados na producao de café diminuiram. O CPN e o CPE
exibiram grandes altera¢des com o incremento de 10% no fator de conversao.
O CPN, apresentou varia¢gdo média negativa de 8% ; o CPN;, de 9%; ¢ o CPE,
de 8%, nos dois Estados. Esses resultados apontam aumento na taxacao ou
desprotecao a atividade, uma vez que a diferenga entre o prego no mercado
internacional (valoragdo social) e o preco interno (preco privado) aumentou,
podendo-se afirmar que as politicas praticadas penalizaram o setor produtivo

cafeeiro.
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As diminui¢des dos CPN;s, para valores menores do que a unidade,
constituiram uma mudang¢a no cendrio, fato também observado ao se variar a
taxa de cambio. Anteriormente era observada uma transferéncia de renda dos
produtores para a sociedade (CPN>1), porém, apos a variagdo nos fatores de
conversao, observa-se a transferéncia de renda da sociedade para os
produtores (CPN;<1).

O aumento do fator de conversao também provocou reducao no CL, o
que indica decréscimo do lucro privado em relagdo ao beneficio social.
Portanto, pode-se concluir que o incremento no fator aumentou a desprotecao
da producao de café nos Estados. Para o RSP, em razao do incremento de 10%
do fator, pode-se assegurar que houve elevagdo da taxagdao na produgdo de
café em Sao Paulo e em Minas Gerais..

A andlise de sensibilidade por meio do incremento nos fatores de
conversao revela que falhas no processo de obtengdao dos fatores podem
esconder os efeitos negativos das politicas adotadas no setor produtivo do
café, visto que o acréscimo de 10% nos fatores provocou aumento da

desprotecao e taxacao do setor.
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5. CONCLUSOES

O setor produtivo de café brasileiro, de modo geral, tem sido
competitivo, se comparado aos demais concorrentes externos, em razdo dos
altos indices de produtividade alcangados e dos menores custos de producao.
Entretanto, apesar dessas peculiaridades, a atividade cafeeira vem sofrendo
com a implantacdo de politicas publicas distorcivas adotadas para o setor e
com as imperfei¢cdes do mercado de café.

Os resultados da Matriz de Analise Politica - MAP, estimados para os
sistemas de produgdo de café¢, mostram que os pregos privados em Sao Paulo e
Minas Gerais foram menores que os mundiais, em toda a década de 1990,
evidenciando a transferéncia de renda dos produtores para a sociedade. Em
Minas Gerais, essas transferéncias foram relativamente maiores, se
comparadas as de Sao Paulo, indicando que os produtores desse Estado foram
mais penalizados por politicas publicas distorcivas. Do contrario, os
produtores mineiros poderiam ter alcangado niveis mais altos de lucratividade.
Entretanto, apesar da intervencdo do governo, esses sistemas ainda se
apresentaram lucrativos.

A lucratividade da produgao de café foi positiva em todos os periodos e
para os dois Estados analisados, revelando competitividade e eficiéncia na
geracdo de divisas e na alocacdo de recursos nacionais, apesar das

transferéncias dos produtores para a sociedade e do baixo preco privado do
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produto. Com excecao do subperiodo de analise, 1998 a 2001, os sistemas
produtivos em Minas Gerais mostraram-se mais eficientes € competitivos, se
comparados aos de Sao Paulo.

Pelos indicadores privados e sociais foi possivel comparar também os
sistemas produtivos dos Estados estudados. Infere-se que a produgao de café
apresentou taxa de retorno dos fatores domésticos acima do retorno normal, ou
seja, foi lucrativa do ponto de vista econdmico. Os resultados mostram maior
competitividade, maior potencial de expansdo da producao e maior eficiéncia
econdmica na alocacdo de recursos em Minas Gerais, até o periodo que se
inicia em 1998, e engloba a politica de desvalorizagdo cambial, resultados
estes, ja observados anteriormente.

Ainda pela analise dos indicadores, pdde-se dizer que os dois Estados
se encontram igualmente desprovidos de protecdo a atividade cafeeira. Ha
transferéncia negativa dos produtores para a sociedade, dado que as politicas
distorcivas presentes no setor elevaram os custos dos insumos
comercializaveis. Similarmente, o setor produtivo e a produgdo cafeeira foram
penalizados por politicas equivocadas, ocasionando desprote¢do e taxacao.
Minas Gerais sofreu maiores danos, resultado atribuido as maiores taxacoes ¢
impostos.

Assim, conclui-se que, no subperiodo de 1994 a 1997, o Plano Real
trouxe efeitos positivos para as duas regides, ja que houve aumento das
receitas e lucratividades nos dois Estados, sendo este aumento mais expressivo
em Minas Gerais, comparativamente a Sao Paulo. Entretanto, apds a
depreciacdo cambial, em janeiro de 1999, as receitas e lucratividades
decresceram em ambos os lugares, com queda maior em Minas Gerais, em
relagdo a Sao Paulo.

E importante ressaltar que apesar do aumento das receitas e
lucratividades, no periodo apos a implantagdo do Plano Real, as transferéncias
financeiras dos produtores para a sociedade cresceram em ambos os Estados.
J& nos anos apds a depreciacdo cambial, observou-se diminui¢do dessas

transferéncias em Sdo Paulo e crescimento das mesmas em Minas Gerais.
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A andlise de sensibilidade por meio da desvalorizacdo cambial mostrou
que os indicadores de Minas Gerais € S3o Paulo sofreram impactos
semelhantes, enquanto a analise de sensibilidade por meio do incremento nos
fatores de conversao indicou que possiveis falhas no processo de obtencao dos
fatores podem ocultar os efeitos negativos das politicas adotadas para o setor
produtivo cafeeiro.

Em suma, Minas Gerais mostrou-se mais eficiente e competitivo nos
dois primeiros quadriénios estudados, apesar de o Estado ser mais afetado
pelas politicas equivocadas voltadas ao setor. Nota-se uma mudanga de
cendrio apos a desvalorizagdo cambial, com o Estado de S3o Paulo se
tornando mais eficiente e competitivo, que Minas Gerais.

Essa mudanga no cenario pode ter sido conseqiiéncia da crise cafeeira
em 1998, que afetou em maior grau Minas Gerais, por ser o Estado lider de
produgdo nacional, ou da implantacdo da Lei Kandir em 1996, que isenta o
ICMS das exportacdes, fazendo com que os encargos sobre a folha de
pagamento e o ICMS sobre insumos e bens de capital fossem os principais
responsaveis pelo aumento dos custos de producao.

Em cada Estado brasileiro ¢ vigente uma valoragao tributaria diferente,
de acordo com aprovacdo do Conselho de Politica Fazendaria, o CONFAZ.
Desta forma, pode-se sugerir que Minas Gerais foi penalizada por encargos
mais onerosos, o que levou a diminui¢ao da competitividade e eficiéncia nesse
Estado.

Assim, pode-se dizer que Minas Gerais necessita de maior revisao nos
seu sistema tributério, se comparado ao de Sao Paulo; e que Sao Paulo precisa
de maior incentivo a producao, para aumento de eficiéncia e competitividade,
se comparado a Minas Gerais.

Algumas medidas de politicas podem ser implementadas para melhorar
a competitividade do café, dentre elas: reducdao nas taxagoes tanto do insumo
quanto do produto, maior investimento em pesquisa € desenvolvimento para o
setor, politica comercial agressiva, cendrio macroeconOmico favoravel ao

investimento e politica cambial que favoreca as exportagdes. No médio prazo,
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a reorientacdo nas medidas de politica favorece tanto a produtores quanto a

consumidores, levando ao maior incentivo a producao local destes graos.
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APENDICE
CUSTOS DE PRODUCAO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS DE CAFE

EM SAO PAULO E MINAS GERAIS, NOS PERIODOS DE 1990 A
1993, 1994 A 1997 E 1998 A 2001.

Quadro 1A - Custo de producao de café em Sao Paulo, entre 1990 e 1993

Pregos
Valor Total  Fator de Valor
Unidade Qtde/sc Privados )
(sc) Conversao Social
(RS)
RECEITA sc 217,43 1,16 252,22
CUSTO TOTAL sc 102,91 95,82
Nao-comercilizaveis 45,85 40,13
Aluguel da Terra ha 0,03 443,02 13,29 1,00 13,29
Mao-de-obra DH 2,95 10,20 30,09 0,81 24,37
Operagdes com maquinas hM 0,11 22,43 2,47 1,00 2,47
Comercializaveis 54,74 53,54
Adubo 20-00-20 kg 50,00 0,66 32,80 1,00 32,80
Superfosfato simples kg 8,25 0,36 2,97 0,88 2,61
Calcario T 0,07 58,46 4,09 1,00 4,09
Acido Boérico (Borax) kg 0,33 2,61 0,86 0,94 0,81
Sulfato de Zinco kg 0,67 2,69 1,80 0,94 1,69
Fungicida Bayfidan 1 0,03 38,54 1,16 0,98 1,13
Round Up 1 0,07 36,57 2,56 0,92 2,36
Inseticida Decis 1 0,10 26,90 2,69 0,98 2,64
Sacaria un 1,00 0,95 0,95 1,00 0,95
Oxicloreto de Cobre 50% kg 0,53 13,57 7,19 0,92 6,62

Fonte: AGRIANUAL (2000) E AGRIANUAL (2001).

sc = saca, H = homem, ha = hectare, T = tonelada, kg = quilograma, D = dia, M = maquina, 1 = litro, h = hora, un

= unidade.
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Quadro 2A - Custo de producao de café em Sao Paulo, entre 1994 e 1997

Pregos
Valor Total  Fator de Valor
Unidade Qtde/sc Privados )
(sc) Conversao Social
(RS$)
RECEITA sc 384,04 1,16 445,49
CUSTO TOTAL sc 144,79 134,01
Nao-comercilizaveis 82,36 73,06
Aluguel da Terra ha 0,03 578,34 17,35 1,00 17,35
Maio-de-obra DH 2,33 21,00 48,93 0,81 39,63
Operagdes com maquinas hM 0,48 33,50 16,08 1,00 16,08
Comercializaveis 62,10 60,65
Adubo 20-00-20 kg 50,00 0,71 35,50 1,00 35,50
Superfosfato simples kg 8,25 0,42 3,47 0,88 3,05
Calcario T 0,07 71,00 4,97 1,00 4,97
Acido Boérico (Borax) kg 0,33 2,38 0,79 0,94 0,74
Sulfato de Zinco kg 0,67 1,36 0,91 0,94 0,86
Fungicida Bayfidan 1 0,03 41,76 1,25 0,98 1,23
Round Up 1 0,07 32,90 2,30 0,92 2,12
Inseticida Decis 1 0,10 29,86 2,99 0,98 2,93
Sacaria un 1,00 1,55 1,55 1,00 1,55
Oxicloreto de Cobre 50% kg 0,53 16,42 8,70 0,92 8,01

Fonte: AGRIANUAL (2000) E AGRIANUAL (2001).

sc = saca, H = homem, ha = hectare, T = tonelada, kg = quilograma, D = dia, M = maquina, 1 = litro, h = hora, un

= unidade.
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Quadro 3A - Custo de producao de café em Sao Paulo, entre 1998 e 2001

Pregos
Valor Total  Fator de Valor
Unidade Qtde/sc Privados
(sc) Conversao Social
(RS$)
RECEITA sc 299,52 1,16 347,44
CUSTO TOTAL sc 111,97 101,00
Nao Comercializaveis 56,62 46,40
Aluguel da Terra ha 0,03 471,46 14,14 1,00 14,14
Maio-de-obra DH 1,74 23,00 40,02 0,81 32,42
Operagdes com maquinas hM 0,92 31,02 28,54 1,00 28,54
Comercializaveis 78,41 77,27
Adubo 20-00-20 kg 50,00 1,06 53,08 1,00 53,08
Superfosfato simples kg 8,25 0,52 4,29 0,88 3,78
Calcario T 0,07 76,23 3,81 1,00 3,81
Acido Boérico (Borax) kg 0,33 2,65 0,53 0,94 0,50
Sulfato de Zinco kg 0,67 1,68 0,20 0,94 0,19
Fungicida Bayfidan 1 0,03 43,20 1,30 0,98 1,27
Round Up 1 0,07 24,35 1,70 0,92 1,57
Inseticida Decis 1 0,10 96,89 9,69 0,98 9,50
Sacaria un 1,00 0,98 0,98 1,00 0,98
Oxicloreto de Cobre 50% kg 0,53 14,13 2,83 0,92 2,60

Fonte: AGRIANUAL (2000) E AGRIANUAL (2001).

sc = saca, H = homem, ha = hectare, T = tonelada, kg = quilograma, D = dia, M = maquina, 1 = litro, h = hora, un

= unidade.
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Quadro 4A - Custo de producio de café em Minas Gerais, entre 1990 e

1993
Pregos
Unidade Otdelse Privados Valor Total Fator de Valor
(sc) Conversao Social
(R$)

RECEITA sc 236,81 1,16 274,69
CUSTO TOTAL sc 101,09 93,02
Nao Comercializaveis 47,13 41,98
Capinas mecanica hM 0,07 19,87 1,32 1,00 1,32
Capinas manual DH 0,60 9,79 5,87 0,81 4,76
Colheita DH 1,00 22,00 22,00 1,00 22,00
Adubacao do solo DH 0,60 9,79 5,87 0,81 4,76
Aplic. Defens./adubo fol. DH 0,20 9,79 1,96 0,81 1,59
Desbrotas DH 0,10 9,79 0,98 0,81 0,79
Arruagdo/Esparr. DH 0,33 9,79 3,23 0,81 2,62
Aplicagdo de Calcario DH 0,05 9,79 0,46 0,81 0,37
Secagem (secador) ud 0,50 8,32 4,16 0,66 2,74
Beneficiamento ud 1,00 1,28 1,28 0,81 1,04
Comercializaveis 53,96 51,04
Fertilizante 20-00-20 kg 50,00 0,49 24,48 0,94 23,02
Super simples po kg 16,68 0,32 5,35 0,88 4,71
Calcario T 0,05 41,20 2,06 1,00 2,06
Esterco de curral T 0,13 34,89 4,64 0,88 4,08
Sulfato de Zinco kg 0,32 1,13 0,36 0,94 0,34
Acido bdrico argentino kg 0,16 2,61 0,42 0,94 0,39
Roundup 1 0,05 30,63 1,53 0,92 1,41
Ethion/similar 1 0,23 26,48 6,17 1,03 6,36
Oxicloreto de cobre 50% kg 0,40 8,28 3,31 0,92 3,05
Sacaria plastica 10x100 ud 3,00 0,97 2,92 1,00 2,92
Sacaria nova tipo Export. ud 1,00 2,71 2,71 1,00 2,71

Fonte: Cooperativa do sul de Minas Gerais.

sc = saca, H = homem, T = tonelada, kg = quilograma, D = dia, 1 = litro, h = hora, M= maquina, ud = unidade.
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Quadro S5A - Custo de producio de café em Minas Gerais, entre 1994 e

1997
Pregos
Unidade Otdelse Privados Valor Total Fator de Valor
(sc) Conversao Social
(R$)
RECEITA sc 395,56 1,16 458,85
CUSTO TOTAL sc 151,10 136,83
Nio Comercializaveis 80,04 69,77
Capinas mecanica DH 0,07 31,47 2,10 1,00 2,10
Capinas manual DH 0,60 17,95 10,77 0,81 8,72
Colheita hM 1 31,00 31,00 1,00 31,00
Adubacao do solo DH 0,60 17,95 10,77 0,81 8,72
Aplic. Defens./adubo fol. DH 0,20 17,95 3,59 0,81 291
Desbrotas DH 0,10 17,95 1,79 0,81 1,45
Arruagdo/Esparr. DH 0,33 17,95 5,92 0,81 4,80
Aplicagdo de Calcario DH 0,05 17,95 0,84 0,81 0,68
Secagem (secador) ud 0,50 17,95 8,97 0,66 5,92
Beneficiamento ud 1,00 428 4,28 0,81 3,46
Comercializaveis 71,06 67,06
Fertilizante 20-00-20 kg 50,00 0,66 32,88 0,94 30,91
Super simples po kg 16,68 0,37 6,25 0,88 5,50
Calcario T 0,05 67,44 3,37 1,00 3,37
Esterco de curral T 0,13 64,95 8,64 0,88 7,60
Sulfato de Zinco kg 0,32 1,31 0,42 0,94 0,39
Acido bdrico argentino kg 0,16 2,38 0,38 0,94 0,36
Roundup 1 0,05 23,93 1,20 0,92 1,10
Ethion/similar 1 0,23 28,96 6,75 1,03 6,95
Oxicloreto de cobre 50% kg 0,40 9,47 3,79 0,92 3,49
Sacaria plastica 10x100 ud 3,00 1,21 3,63 1,00 3,63
Sacaria nova tipo Export. ud 1,00 3,77 3,77 1,00 3,77

Fonte: Cooperativa do Sul de Minas Gerais.

sc = saca, H = homem, T= tonelada, kg = quilograma, D = dia, 1 = litro, h = hora, M= maquina, ud = unidade.
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Quadro 6A - Custo de producido de café em Minas Gerais, entre 1998 e

2001
Pregos
Unidade Otdelse Privados Valor Total Fator de Valor
(sc) Conversao Social
(R$)

RECEITA sc 297,80 1,16 345,45

CUSTO TOTAL sc 171,55 156,11
Nao Comercializaveis 99,25 87,91
Capinas mecanica D/H 0,07 26,90 1,79 1,00 1,79
Capinas manual D/H 0,60 19,78 11,87 0,81 9,61
Colheita hM 1,00 45,63 45,63 1,00 45,63
Adubagao do solo D/H 0,60 19,78 11,87 0,81 9,61
Aplic. Defens./adubo fol. D/H 0,20 19,78 3,96 0,81 3,20
Desbrotas D/H 0,10 19,78 1,98 0,81 1,60
Arruagdo/Esparr. D/H 0,33 19,78 6,53 0,81 5,29
Aplicagdo de Calcario D/H 0,05 19,78 0,93 0,81 0,75
Secagem (secador) ud 0,50 19,78 9,89 0,66 6,53
Beneficiamento ud 1,00 4,80 4,80 0,81 3,89
Comercializaveis 72,30 68,19
Fertilizante 20-00-20 kg 50,00 0,65 32,43 0,94 30,48
Super simples po kg 16,68 0,43 7,24 0,88 6,37
Calcario T 0,05 75,28 3,76 1,00 3,76
Esterco de curral T 0,13 64,42 8,57 0,88 7,54
Sulfato de Zinco kg 0,32 1,41 0,45 0,94 0,42
Acido bdrico argentino kg 0,16 2,65 0,42 0,94 0,40
Roundup 1 0,05 19,11 0,96 0,92 0,88
Ethion/similar 1 0,23 31,77 7,40 1,03 7,62
Oxicloreto de cobre 50% kg 0,40 11,27 4,51 0,92 4,15
Sacaria plastica 10x100 ud 3,00 0,96 2,89 1,00 2,89
Sacaria nova tipo Export. ud 1,00 3,67 3,67 1,00 3,67

Fonte: Cooperativa do sul de Minas Gerais.

sc = saca, H = homem, T= tonelada, kg = quilograma, D = dia, 1 = litro, h = hora, M= maquina, ud = unidade
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